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Introduzione

Il primo provvedimentaollegialen materiadi lavoro adottato
dalfi=secutivoa guidadel prof. Conte,meglioconosciutocome
odecretadignit#®, hasubitosindallaprimafasedi progettazione,
una seriedi modificheed integraziondi non scarsailevanza.
Stralciatddpotesiinizialedi abrogarg¢outcourta somministran-
ne a tempoindeterminatdc.d.stafleasing abbandonatéidea
di un percorsadi politicalegislativavolta a introdurretuteleda
applicareal personalempiegatodalle piattaforme(c.d. riders i
contenutiin materiadi lavorodell@rticolatgpossonoessereias-
suntineiterminicheseguono:
1) riformadelcontrattodi lavorosubordinatatempodeterni
nato(sivedainfra parte |, MMENEGOTTO);
2) riformadellasomministraziondi lavoroa termine(si veda
infrapartel, A. DASCENZO);
3) riformadelregimedi tutelaindennitarigeri licenziamenti-
legittimidi cuiall@rt.3, d.Igsn. 23/2015(si vedao infra pa-
tel, L. ANGELETTI).

E non é statasolo quellaintercorsdra la diffusionedelleprime
bozze(seguendta strategiggiaadottatan meritoal@nnunciato
decretosuiridense I@pprovazionelel testoda partedel Cong-
glio dei Ministri unafasedi discussione atteselnfatti dal Con-
sigliodeiMinistridel 2 luglio2018allapubblicazioneleldecreto
in Gazzettblfficialsonopassatben10 giorni,complicipresunte

© 2018 ADAPT University Press



Introduzione IX

discussiortrai partitidi maggioranzadubbisortidapartedeqgli
organismcompetentnelliter deldecretoll tutto accompagnato
daunacampagndi comunicazionésivedainfra partel, F. NE-
spoL) chehacontribuitodaun lato a creargoarticolarenfasied
aspettativger il testoe, dal@ltro, a dipingernampatti che do-
vrebberasconvolgerd mercatadellavoroitaliano(dla Waterloo
per il precariatd). Questohagenertb non pocaconfusionenel
dibattitodatadalladistanzdra le primebozzediffusee larealta
del decreto,ben pilt modestocome portatae come impatto.
L@&sempio piu lampante riguarda la diffusione di una bozza
(commentata da B2AGNINO nella parte Il) in merito alla oeg
lazione del lavoro dei cridlerpoi ritirata.

Pergli osservatorie soprattuttoper le impresegli operatorie i
lavoratorisi trattacomunquedi un decretocheincideranon po-
co sulleattivitaquotidianesui modelliorganizzative sullapro-
grammaziongiain essereMotivo per cui abbiamovoluto scii-
verequestoinstanboolkcon lo scopodi illustrare contenutidel
decretoe i possibilimpatti.ll volumevuole esserenoltre uno
strumentodi primaanalisie di criticaal fine di poter migliorare
durantddter parlamentargli elementchemenoconvincono.

Ladnterventosuicontrattiaterminesembraesserein ricorsosto-
rico che si ripete ormai ciclicamentecirca un mese dopo
ldnsediamentpropriodi queigovernichepiu hannoannunciato
discontinuitaispettoal passatoSicuramentecideil fatto chesi
trattadi interventinormativia costozero e facilmenteattuabili,
mae innegabilehetutto cio non gioviallacertezzaleldiritto sia
perleimpresecheperi lavoratoriperdi piu sein assenzdi (pu-
re utili) disposizioniransitorie.
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X Misure per il contrasto al precariato: primo commento al decreto dignita

Il contrattoa termineha vissutoinfatti, nellastoriarecentedel
nostroordinamentodapprimaconlal. n. 230/1962)unaforte
limitazionenel suoimpiegoperil tramitedi un elencaristrettoe
tassativali causali ammissibilitaseguitaolonel2001daun in-
terventolegislativacheintroducevali fatto un piu ampioprina-
pio di causalitammettendonda stipulaal ricorreredi esigenze
tecnicheprganizzative produttive,fino ad arrivareal biennio
20142015con le riforme riconducibilial pit ampiodisegnadel
Jobactchenehannoliberalizzatddutilizzo.

Quantoallasomministraziondi lavoro,poco sembracambiato
dallaleggeBiagiad ogginellapercezionaliffusasudi un simile
strumentochepur assicurandparitadi trattamenteeconomico
e normativorispettoalle assunziondirette,garantiscein certo
gradodi flessibilitanelladisponibilitadellaforzalavoro,oggipre-
condizioneper garantiremarginidi competitivitae produttivita
alleimpresechesempreoiu operancsumercatiesposta stago-
nalita,fasi, ciclicitae richiestemprevistesenzanocumentoalle
garanzieleglistessiavoratori.

Diversamentepareassapiu interessantgolgerelo sguardoal
diritto dellerelazionindustrialiyerae propriafonte deldiritto in
grado di calare nei diversi settori merceologicile regole
delrdinamentatatale.

Peraltroé la disciplinadellaflessibilitagqui intesanel sensadella
regolazionaleliingaggiadellaforza lavoro tramite contratti di-
versidal lavoro subordinatoa tempo indeterminatoche trad-
zionalmentegappresentana delle materiedi competenzaon-
correntdraleggee contrattazioneollettiva.
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Introduzione Xl

Invero giaallihdomanidellapubblicazionelel d.lgs.n. 81/2015
ched comepareoggiperil decretodignitad avevaun impatto
notevolesuglispazidi interventodellaautonomiacollettivaci si

erainterrogatisui complessmeccanismdi coordinamentdra

fonti autonomee fonti eteronomedel diritto del lavoro.Com-

plessitaamplificatapggicomeallora,dalmancataoinvolgima-

to delleparti socialinellafasedi progettazionelellastessaifor-

ma;quellestess@arti socialichesonopoi chiamateintervenire
sull@assettali regolevigentiquantomengervalutarda possibit

tadi eventualmodificheallalucedeinuovitestidi legge.

Ancor piu danteressee interrogarssulidmpatto che la riforma
avrebbesullacontrattazionerigente La domandadi fondo € la
seguentechetipo di forzaavrala previsiongerleggedi causali
perlaammissibilit@lel rinnovodi un contrattoa termine Jadd-
ve la contrattazioneollettivad 180% dei CCNL mappatio ra-
gionain terminidi libertanellastipuladi detti contrattio addirt-
turarichiamaespressamenied.lgs.n. 81 (20su27 CCNL mao-
pati)?Puolaleggdntaccarealmenonel casaodi contrattinel pie-
no delperiododi loro vigenzal@quilibriosinallagmaticdefinito
dallepartisocialiFattasalvda facoltaperle partisocialidi rine-
goziaran qualunguenomentoi contenutidei precedentacca-
di, lagiurisprudenzsi e espressael sensadi garantirda perdi-
ranteefficaciadelleclausoleontrattualrispettoad eventualso-
pravvenutinterventimodificativiad operadellaleggedello Stato
rispettoall@ssett@regresso.

Per questeragioninumerosigiovaniricercatoridella Scuoladi
ADAPT hannodecisodi consegnarali@ttenzionalelpinione
pubblicadeglioperatorie deitecnicigin ultimoal decisorgoli-
tico, unarappresentaziondel complessajuadroregolatorioin
materiadi contrattia terminee somministraziondi lavoronon
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Xl Misure per il contrasto al precariato: primo commento al decreto dignita

soloriferendosalla(nuova)normativatalianamaanchealledi-
sposizionidei principaliPaeslUE, comepure alleregoleintro-
dottedallacontrattazioneollettivanazionaledaziendale.

L&@uspicice quellodi poter contribuirein manieracostruttivaal
dibattitoin corso fornendounanuovae piu approfonditachiave
di lettura della complessitache caratterizzal contemporaneo
mondodellavoro,neltentativodi aggiungeran ulterioretasse
lo al progettodi modernizzazionéel nostromercatadel lavoro.
Progettocheneltestodeldecretcad ogginon emergenei conte-
nuti e nelleintenzioni,con unapreoccupantgolontadi affidare
alldnterventonormativoil compitodi limitareldtilizzo di dete-
minatiistituti e di ostacolarle nondi immaginar@n nuovomer-
catodellavoroallalucedellesfidechetecnologiagemografiae
ambientestannantroducendmrmaidaanni.
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Partel.
Commentario



Articolo 1
Modifiche alladisciplina
del contratto di lavoroatempo determinato

Commal.
Lavoro atermine;
nuovi limiti eritorno alle causali

diMarcdvienegotto

1. Quadrodi riferimento

Il rapportodi lavoroa termineha semprerappresentatamel di-
battito sullepolitichedel lavoro (di contrastoallaoprecarietd),
uno deitemiprincipalidi scontroideologicocon sceltdegislat
ve riproposteciclicament@éel sensodi unamaggioreo minore
flessibilitanellagestionali similirapporti,al variaredellediverse
maggioranzparlamentari.
Volendosistematizzareprecedentinterventilegislativisi pos-
sonoindividuardre fasi,rappresentandbnuovointerventouna
ulteriorequartafasedi riforma.

La primafasecoincidecon I@&ntratain vigoreddla |. 18 aprile
1962 n. 230.Ladisposizioneircoscrivevadun elencaassativo
di cinquecausalia possibilitedi apporred in viadi eccezione-
spettoallaregolad al contrattodi lavorosubordinatan termine

1 Nel senso ripreso prima dalla riforma Fornero e pdobalAcikart. 1,
primo comma, della |. n. 230/1962 cosi recitava: «Il contratto di lavoro si
reputa a tempmdeterminato, salvo le eccezioni appresso indicate».

© 2018 ADAPT University Press



Commentario 3

finale,ammettendda possibilitadi unasolaprorogaper unadu-
ratamassimariallametadelladuratanizialedelrapportoe so-
lo seassistitala «esigenzeontingibilied imprevedibilisispetto
allamedesimanttivita lavorativa Si trattava,come evidente di
unaforte limitazioneai marginidi flessibilitanelladuratadeirap-
porti di lavoro.

Una seconddaseha presoavvio con la adozionea livello co-
munitario,delladirettivadel Consiglio99/70/CE del 28 giugno
1999,0recepita nel nostro Paesenon senzaensionisul piano
sindacale politico, attraversd@dozionedel d.lgs.6 settembre
2001,n. 36&. In quelccasionaivenneammissibiléa appos
zionedeltermine«afronte di ragionidi caratteréecnico produ-
tivo, organizzativap sostitutivo»disposizioneguestache per
certiversisembrdasciar@iu ampimarginidi flessibilitaispetto
allanormadeglianni®0,essend@hiamatde partiin sededi re-
dazionedel contrattodi assunziona riempiredi contenutoun
precettdegalecheassurgeversuanaturaaclausol@enerale.
Sullascortadel@mpioconteziosajeneratossullamateriaed in
lineacon la politicadel diritto del Governoin caricaprimanel
2014(conil c.d.odecretdPolettd) e poi nel2015(conil d.lgs.15
giugno2015,n. 81%, venneabrogatdl d.lgs. n368e introdotta

2 Per una ricostruzione puntuale delle vicende politiche e sindagali, che i

cisero sulla scelta del Governo di adottare il d.Ilgs. n. 368/2001Msi veda

BIAGI, La nuova disciplina del lavoro agemar{eontroversa) tappa del processo

di modernizzazione del mercato del laviorditalrsio(a cura di)l nuovo

lavoro a termine. Commentario al D.Lgs. 6 settembreG0fie, 2 BHS

3 ss.

3 Cfr. F. CARINCI, G. ZILIO GRANDI (a curai), La politica del lavoro ael G

verno Renzi. Atto I. Commento al d.l. 20 marzo 2014, n. 34 coordinato con la legge d
conversione 16 maggio 201ADARE University Press, 20F4CARINCI

(a cura di)}ommento al d.lgs. 15 giugno 2015, n. 81: le tipologie contrattuali e lo jus
variandiADAPT University Press, 2015. Cfr. altresi, per un commento di
tagliodottrinale M. TIRABOSCHI| Il lavoro a tempo deterrmidtd IRABO-
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4 Misure per il contrasto al precariato: primo commento al decreto dignita

unanuovadisciplingper tali rapporti,con la eliminazionen toto
delprincipiodellacausalit@terzafase).

La quartaed ultimafase chestavedendali alboriin questesd-
timane,si inseriscan un contestodi riferimentoben delineato
dalpuntodi vistasiastatisticachesocieeconomico.

| dati,suquestan lineaconla mediaeuropearappresentanon
trenddi nettaprevalenzdelleassunzionili breveduratarispetto
airapportidi lavoroc.d.stabili,conunacrescitamportanterail
2014eil 2017%.

E dunqueevidentda assolutailevanzali tali forme contrattuali
rispettoalledinamicheli incontrotra domandae offertadi lavo-
ro, in un mercatofluido, caratterizzatala ricorrenti periodidi
transizioneda un@ccupazionali@ltr&, in cui sarasemprepiu
difficile ricondurrele diverseforme di ingaggiodelle risorse

SCHI (a cura di)l.e nuove regole del lavoro dopo il Jobs Act. Commento sistematico
dei decreti legislativi nn. 22, 23, 80, 81, 148, 149, 150 e 151 del 2015 e delle norme
di rilievo laigiico della legge 28 dicembre 2015, n. 208 (Legge di stabilita per il
2016) Giuffre, 2016, 155 ss., come arMdhBIAGNANI, La riforma den€o

tratti e del mercato del lavoro nel c.d. Jobs Act. Il cqdinde Rliei26ary atti

4,961 ss.

4 Per uncommento sul punto e i numerosi spunti di riflessione si veda G.
Lubovico, Contratto a tempo determinato versus contratto a\mele crescenti

king Paper ADAPT, 2017, n. 14.

5 Per un approfondimento sui dati a livello statistico si riniaakdi

condotta dd&. SEGHEZzzI, Il lavoro temporaneo (e a tempo determinato) in Italia

in V. FERRO, M. MENEGOTTO, F. SEGHEZzzI (a cura di)ll lavoro temporaneo

tra contratti a termine e somministrazione. Prima analisi in vista del c.d. decreto digni
ADAPT University Press, 2018, 1 ss.

6 Sul punto si veda CASANO, La rifema del mercato del lavoro nel contesto della
onuova geografia deblav@RBI, 2017, n. 3, 634 ssl..€CASANO, Le tan-

sizioni occupazionali nella nuova geografia del lavoro: diecj edBadinde di ricerca
ADAPT, 2017, n..8
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Commentario 5

umaneal paradigmaovecentescdel lavorosubordinata tem-
po indeterminato

2. La nuovadisciplina del contratto a termine

Comegiaanticipatoper il tramitedeld.l. 12 luglio 2018, n. 87
(decretddignita),l legislator@ intervenutanassicciamensailla
disciplinan materiadi contrattodi lavoroa termine.Disciplina
chetroveraapplicazionegdecceziondellimite quantitativgpari
al 20%dellaforzalavoroatempoindeterminatae del diritto di
precedenzanchealldpotesidi somministraziona termine(si
vedainfrain g. parte A. D@ASCENZO).

2.1. | nuovilimiti di duratae I@pposizionedelle causa-
li

Per effetto delle modifiche introdotte @all. 1 del decretoin
commento/@rt. 19 comma 1del d.lgs.15 giugno2015,n. 81,
stabilisceggi anzituttaaome«Al contrattodi lavorosubordim-
to puo esserappostaun terminedi duratanon superiore dod-
ci mesi»,ammettenda@ltresila possibilitadi apporreunadurata
massimaancheper effetto di prorogheo rinnovi, fino a vent-
guattromesi(controi trentasedelladisciplingprevigente Dura-
ta massima&he,in continuitacon lénterpretazioneonsolidatan

7 Sul punto si veda ampiameRt&GHEZzI, La ruova grande trasformazione.
Lavoro e persona nella quarta rivoluzione ADcARTridlaiversity Press,
2017.
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6 Misure per il contrasto al precariato: primo commento al decreto dignita

passatog davalutarecomplessivamentel@rcodellainteravita

lavorativdrale medesimearts.

L@pposizioneli un termineoltrei dodicimesi,aifini dellalegt-

timita, dovraesserassistitalallaricorrenzadi almenounadelle

seguenttondizioni

a) «esigenzeemporanee oggettiveestraneall@rdinariaattiui-
ta, ovveresigenzeostitutivedi altri lavoratom (corsivono-
stro) La prima causaleresentan realtauna alternativita
(espressaonil terminedovvera) tra due differentiipotesi:
le esigenzéemporaneed oggettiveche devononecessaat
menteessereestraneallrdinariaattivita;la sostituzionedi
altrilavoratori.
Il primo casorichiedel@splicitazionan sededi assunzione,
delle attivita specificheche per rispettareil requisitodella
oestraneitdnon potrannorisolversin un meroincremento
del@attivitaproduttiva(si vedalett. b) madovrannoesserei-
conducibilia prestazionlavorativeche,nellpotesiinterpie-
tativa piu restrittiva, non dovranno esserericomprese
nellibggettosocialedelmpresao quantomenaon dovran-
no esseregiconducibiliali@lveodellenormaliattivitaprodu-
tive. La secondapotesiqui regolatapresuppond@ssenza,
perqualsiagnotiv®, di un lavoratoragiain forzae larelativa
sostituzioneon assegnazioreemedesimenansionilnvero
gianel periododi vigenzalellaprecedentdisciplinaeracon-

8 Circ. Min. lav. 2 maggio 2008, n. 13, 4, secondo la quale «Va uiteriorme
te sottolineato che, secondo il dettato normativo, ai fini dehrsgpéo

del periodo dei 36 mesi [oggi 24], devono essere conteggiati tutti i periodi
di lavoro effettivo svolti tra le parti, prescindendo, quindi, dai periodi di i
terruzione intercorsi tra la cessazione del precedente rapporto di lavoro e
lonstauraziondi quello successivo».

9 Restano comunque il divieto di sostituzione di lavoratori in sciopero di
cui al@rt. 20, leta, d.Igs. n. 81/2015.
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Commentario 7

sigliabilandicare(anchesenon richiestoda normedi legge)
laragionesostitutivaancheal fine di goderedi talunibeneici
(adesempid@sclusionelalidbbligodi versamentalel con-
tributo addizionalen casodi sostituzioneadi lavoratricein
maternita,come ancheil mancatoconteggionel limite del
20%);
b) «esigenzeonnesse incrementitemporaneisignificativie
non programmabililel@ttivitaordinaria.
Questasecondacausalgotra renderedifficoltosal@pposizione
di unterminefinalepiu lungo,soprattuttan queisettoriin cuigli
incrementi di attivita risultano ciclici e dunque prevedibili
nel@mbitodellagestionalelnormalerischioddmpresaSi pensi
ai settoridel turismo,dellaristorazionee piu in generalelei se-
viziricettivi.
Rimanetuttaviain esserda possibilitadi stipulareun ulteriore
contrattoper un massimadi ulteriori dodici mesi,purchédin-
nanzi al@spettoratoterritorialedel lavoro (art. 19, comma3,
d.lgsn. 81/2015)0. Peril tramitedi questalisposizionéadurata
massima&omplessiva dunquepariatrentasemesi.Nullaviene
detto sul punto, matrattandosdi un ulteriorerinnovo, a rigore
sembratecnicamentsostenibild@bbligo di apporrela causale
anchan questapotesi.

2.2. Lafacoltadi operareprorogheo rinnovi

Per effetto della novella, oggi viene introdottaccamma0l
dl@rt. 21 del d.lgs. n.81/2015, il prevedeche«ll contratto

10n caso di mancato rispetto della descritta procedura, nonchéali super
mento del termine stabilito nel medestmatratto, lo stesso si trasforma
in contratto a tempo indeterminato dalla data di stipulazione.
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puo essererinnovat@olo a fronte delle condizioni di cui
ali@rticolo 19, comma 1. Il contratto puo espaeregalibera-
mentenei primi dodicimesie, successivament®gloin presenza
delleesigenzdi cuiall@rticolo19 commal»(corsivonostro).

A mentedi cio, entroi primi dodicimesi,ricorrela possibilitadi
operardegittimamentdelleproroghenellimite massima@reu-
sto dallalegge(si vedaoltre), senzache debbarisultarela ricor-
renzadi unadelleduecausatt.

Diversamentaq, casi(potenzialmentdlimitati) di rinnovo ricor-
rentiancheentroi dodicimesidovranncessereomunqueiust-
ficati con l@pposizion@ell@tto scrittodi unacausale.a distin-
zioneoperatalallegislatoréra proroghee rinnovichedovessero
intercorrerenei primi dodicimesiparerispondaallaesigenzali
tutelaremaggiormentelavoratorial ricorreredi ipotesidi rinno-
VO, caratterizzatda periodidi interruzionedel rapportéd? con
conseguenteerditadi redditoe garanzielapartedellavoratore,
assicurandmvecela prorogala sostanzialeontinuitadel mece-
simorapportodi lavoro.

Pereffettodellariformain commenté?, il quartocommadeli@rt.
19, vincola (con in precedenzaali@tto scritto ab substantiam
|@pposizioneleltermineperi contrattidi lavorocon duratasu-
perioreai dodici giorni. Atto scritto chedovraoggiriportarela
«specificaziorgelleesigenzé¢ é | i n base ak¥l e qual

11 |nfatti, secondo una lettura sistematica della disposizione, la liberta delle
proroghe entro i primi 12 mesi € qui da intendersi come non obbligatorieta
della ricorrenza di una causale e non gia come illimitato numero-di pror
ghe attivabili.

12Sj pensi a.d.stop and.go

BArt. 1, comma 1, let, punto 3.

14 Tale formulazione lascia intendere che non sara sufficiente rigartare p
dissequamente una delle due causali introdotte dalla legge, quanto invece
specificare in maniera dettagliata il contentatedesigenza, a fronte delle
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In ognicasaoperle ipotesidi rinnovo,e solamentéaddoe la du-
ratamassimauperi nel complekstici mesi,anchenel casosi
tratti di unaproroga.

Infine, diversamentda quantoemergevaalleprime bozzecir-
colate)o stesscommall prevedainaderogaal principiogere-
rale dellacausalitaper cui «I contratti per attivita stagionalidi
cui al commaz, possonoesserginnovatio prorogatianchein
assenzdellecondizionidi cui all@rticolo19,commal»s, Cio al
fine di non gravareulteriormenteattivitatipicamentecaratted-
zate dafluttuazionidi ingaggiaelpersonaléegataali@ndamento
dello stessosettore di riferimento, soprattutto considerando
ldmmediataentratain vigoredel decretoe il periododel@nno
dellastessa.

Il decretés riduceinfine dacinquea quattroil numeromassimo
di prorogheattivabiliindipendentementialladuratadelrappo-
to edalnumerodi contrattistipulati.

3. (Prime) conclusioni

Perrestituireconclusione consideraziomon affrettatesarane-
cessarialeltempoe ancorpiu valutaran cheterminipotraina-

specificita del caso concreto. In caso contrario ci si sarebbe attesi una fo
mulazione al singolaresijecificazione della esigéhzassendo le due
causali alternative tra loro. Cio risponde peraltnatididelintero gov-
vedimento.

15 Per attivita stagionali si intendono quelle elencate nel d.P.R. 7 ottobre
1963, n. 1525, nonché quelle eventualmente individuate dalla contrattazi
ne collettiva, di qualsiasi livello, purché rispondente ai requisiti @rtui all
51, d.lg. n. 81/2015.

16 Art. 1, comma 1, leth, punto 2.
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deresulf@ttualedisegnoriformatoreldter parlamentareli con-
versionen legge.

La lineadi politicadel diritto intrapresgare,in ogni caso,non
farei conticoni dati(anche a livello locale, sui quali si wddha
partell, M. ROIATTI) di cuisiein possess@hecertificanda as-
solutamaggioranzan terminipercentualdei rapportia termine
rispettoal tempo indeterminaty, con una nettaprevalenzali
quellicondurataancheinferiorea dodicimesi8 (potenzialmente
I menotutelatidallariforma).

Quellochee certoe cheadoggi,mancandan pur necessaried
auspicataegimetransitorio,pitu cheun beneficioin terminioc-
cupazionalisi avracon ogni probabilitaun irrigidimentodelle
propensionali@ssunzione soprattuttoal rinnovo e/o proroga
deicontrattiin essere.

Quellochemancae poi unaattenzione quantonegliultimi anni
la contrattazione&ollettivaha potuto normarerispettoallatipo-
logiacontrattualelellavoroatermineche,insiemeadaltri istituti
contrattuali, rappresentauno degli ambiti di intervento
del@utonomiacollettivarispettonel piu ampiotemadellafless
bilita, neli@serciziadi una ocompetenzaoncorrenté esistente
tra la contrattazioneollettivae laleggedello Stato.Cio ai fini di

17 Si vedano i dati rielaborati BaS=GHEZzzI, Occupazione, perché il decreto
«dignita» sbaglia ad aciefteadne precaamdoo a termindl Sole 24 Qre

3 luglio 2018, dai quali emerge (sullo spaccat@@03)7un 95% di nuovi
occupati a termine contr@% di opermanend e il restante 4% coma- |
voratori autonomi.

18] dati estratti dalle comunicazioni obbligatorie dimostrano come-nel co
so del periodo 204%)17 siano cresciuti i contratti di durata da uno a 30
giorni (da 889mila nel 2015 a 919mil2®Erl), cosi come quelli di durata
trai 31 e i 90 giorni e quelli trai 91 e i 365 giorni; al contrario sono dim
nuiti, da 538mila a 492mila, i contratti con durata effettiva maggiore sopra i
366 giorni. Per un approfondimento EfiSEGHEZzzI, Il lavorcetmporaneo (e

a tempo determinato) inditalia
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valutard@mpattodellanovellasul vastoreticolatodi regolese-
torialisostanzialment@evistedaiCCNL vigenti.

In altri termini, allafasedi incertezzalel diritto, si aggiungera
unapossibildrizionetra nuovenormedi leggee quantostabilito
daldiritto dellerelazionindustrialiyipetendacosil@rroregiavi-
sto ali@pocadel Job#\ct (si vedainfra partell, P. TOMASSETT]|
nonchéV. FERRO, M. MENEGOTTO).
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Commal.

Decadenzaper ldmpugnazione della nullita

del termine appostoal contratto di lavoro:
profili di irragionevolezza?

diCarldRodella

1. Focussulla cornice normativain temadi decadenzaper
|dmpugnazione della nullita del termine appostoal con-
tratto di lavoro

Frale varienovitaintrodotte(rectiuschesaranngotenzialme-
te introdotte)dald.l. 12 luglio 2018, n. 8{@ecretadignita) vi €
|@stensiondelterminedi decadenzperproporreimpugnazione
extragiudizialelella nullita del termine appostoal contratto a
tempodeterminatalagliattualil20giornia 180giorni.

La decadenzaer impugnareextragiudizialmentda nullita del
terminedelcontrattodi lavoroe di recententroduzione.

Il d.Ilgs.n. 368/2001 jnfatti, neldisciplinarda disciplinda mae-
ria del contrattoa tempodeterminatonon avevaprevistoalcun
termine per proporre azionedi nullitd del termine appostoal
contrattodi lavoro;si presumequindiche,rationégemporisi ao-
plicasserte normaliprevisioncodicistichén materia.
Taleprevisionee invecestataintrodottaper la primavolta solk-
mentedallal. n. 183/2010(art.32,commas3, lett. d). La normat-
varichiamataipfatti, prevedda modificadeiterminidi decade-
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zaperproporreazionedi impugnazionextragiudizialdellicen-
ziamento,novellandol@rt 6 dellal. n. 604/1966;altresi tale
terminedi decadenzaari a 60 giorni, vieneestescancheper
proporreimpugnazionextragiudizialgoer la nullitadel termine
appostaal contrattodi lavoro.Lal. n. 183/2010avevgparimenti
previstal terminedi prescrizion@aria270giorniperintrodurre
ricorsodi fronte all@utoritagiudiziarigoer le controversien ma-
teriadi lavoro,fosseroessen temadi nullitadel licenziamento
ovverodeltermineappostoal contrattodi lavord. La ratiodelle
disposizionintrodotteera,da un lato, sveltireil contenziosan
materiagiuslavoristice, dalfaltro, garantirecertezzadelle pro-
prie scelteai datoridi lavoro.Infatti, il terminecomplessivger
definirel@nizio di unacontroversiguquesteluetematicheisu-
tavadi 330giornicomplessivi.

Lal. n.92/2012(art.11,commal, lett. a e b) hamodificatotale
disposizioneinnalzandaa 120 giorni il termineper impugnare
|@pposizionallegittimadel termine.Allo stessomodo, veniva
abbassata 180giorni il termineper il ricorsoall@utoritagiud-
ziaria,per complessivB00giorni in temadi nullita del termine
delcontrattodi lavoro(perla nullitadellicenziamentajmana-
do 60il termineiniziale,l terminecomplessivearebbeisultato
paria240giorni).Lal. n. 92/2012,complessivamenteaabba-
satodi 30giornitaletermine.
Taleprevisioneesralegataallinnalzamentalel termine massimo
perrinnovareil contrattoa termine passandaa 10 giornia 60
giorni,in casodi contrattiinferioriai seimesi,e da20giornia90
giorni,in casodi contrattisuperioriai seimesi.Dovendoil lavo-
ratore attenderda decisionadelbmprenditoresu un eventuale

1V. FERRANTE, Questioni di diritto transitorio in ordine al termine di decadenza per
la proposizionéadedhe giudiziaria di impugnazione del li¢geomanestdo
a Trib. Pesaro 18 marzo 2013RIDL, 2013, n. 3, 583 ss.
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rinnovo, € normaleche,a propriatutela,dovessevereun con-

gruolassadi tempoper le proprievalutazioninon di certoinfe-

rioreaquelloconcessal datoredi lavoroperdecideresulrinno-

VO.

Il d.Ilgs.n. 81/2015hainfine novellatda material@rt. 28 di tale
decreto,al commal, prevedeinfatti che: «Ldmpugnazionalel

contrattoa tempo determinatadeveavvenirecon le modalita
previstedal primo commadelf@articolo 6 dellaleggel5 luglio
1966,n. 604,entrocentoventgiorni dallacessaziondel singolo
contratto.Trovaaltresiapplicaziond secondacommadel sul-

detto articolo6».In realtanon vi eraalcunanovita,senon un

consolidamentalella normativa precedenteLa novita stava
nel@bbassareterminiperil rinnovodel contrattoa termine ri-

portandoliaquelliprevistidallal. n. 368/2001.

Il decretdeggan analisiali@rt. 1, commal, lett. ¢ haintrodotto

la seguentenodificai«Alfarticolo28,commal, le paroledcenb-

venti giornd sonosostituitedalleseguentiocentottantagiornio»
aumentandad termineper Idmpugnazionextragiudizialedella
nullitadel temineappostoal contrattodi lavoroda 120giornia
180giorni.

Orbene, i medesimoart. 1 al comma 2 prevede che
ldhnovazionentrodotta,al paridellealtre(es.introduzionedelle
causali)yvalgaper tutti i contrattia terminestipulatia seguito
del@ntratain vigoredel decretdegge La medesimannovazo-

ne, tuttavia,varrebbeanchepertutti i contrattia terminerinno-

vati ovveroprorogatia seguitadelf@ntratain vigoredel decrete

leggeLa disposiziongnantieneunasualogicasesi consideral

riNNOvVo come un nuovo contratto a termine (parimentiviene
previstd@deguaziongelledisposizionin temadi causalijnala-

sciaquantomengerplesssul pianologicoin casodi proroghe,
attesachelaprorogamantienealmendormalmentela continu-

ta contrattuale.
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In ultimaanalisil terminecomplessivper ldmpugnazioneella
nullitadeltermineappostaal contrattodi lavororisulterebbe ora
paria360giorni:180giorniperldmpugnazionextragiudizialea
cui seguirebberol80 giorni per lémpugnazionedi fronte
all@utoritagiudiziariaUndncertezzassagravosaer il mondo

imprenditoriale.

Tabella 11 Discipline a confronto
a cura di Idapaola Moscaritolo

D.lgs. 15 giugno 2015, n. 81
Disciplina organica dei contratti
di lavoro e revisione della nor-
mativa in tema di mansioni, a
norma dell@rt. 1, comma 7, della
I. 10 dicembre 2014, n. 183.
Disciplina precedente

D.lgs. 15 giugno 2015, n. 81
Disciplina organica dei contratti
di lavoro e revisione della nor-
mativa in tema di mansioni, a
norma dell@rt. 1, comma 7, della
[. 10 dicembre 2014, n. 183.
Nuova disciplina alla luce del de-
creto dignita

Art. 28. Decadenza e tutele

1. Lémpugnazione del contratto a
tempo determinato deve avvenire,
con le modalita previste dal primo
comma dell@rt. 6 della I. 15 luglio
1966, n. 604, entro centoventi
giorni dalla cessazione del singolo
contratto. Trova altresi applicazio-
ne il secondo comma del suddetto
art. 6.

2. Nei casi di trasformazione del
contratto a tempo determinato in
contratto a tempo indeterminato, il
giudice condanna il datore di lavo-
ro al risarcimento del danno a favo-
re del lavoratore stabilendo
undndennita onnicomprensiva nella
misura compresa tra un minimo di
2,5 e un massimo di 12 mensilita
dell@ltima retribuzione di riferimen-

Art. 28. Decadenza e tutele

1. Lémpugnazione del contratto a
tempo determinato deve avvenire,
con le modalita previste dal primo
comma dell@rt. 6 della I. 15 luglio
1966, n. 604, entro centottanta
giorni dalla cessazione del singolo
contratto. Trova altresi applicazio-
ne il secondo comma del suddetto
art. 6.

2. Nei casi di trasformazione del
contratto a tempo determinato in
contratto a tempo indeterminato, il
giudice condanna il datore di lavo-
ro al risarcimento del danno a favo-
re del lavoratore stabilendo
undndennita onnicomprensiva nella
misura compresa tra un minimo di
2,5 e un massimo di 12 mensilita
dell@ltima retribuzione di riferimen-
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to per il calcolo del trattamento di
fine rapporto, avuto riguardo ai cri-
teri indicati nell@rt. 8 della I. n.
604/1966. La predetta indennita ri-
stora per intero il pregiudizio subito
dal lavoratore, comprese le conse-
guenze retributive e contributive
relative al periodo compreso tra la
scadenza del termine e la pronun-
cia con la quale il giudice ha ordi-
nato la ricostituzione del rapporto
di lavoro.

3. In presenza di contratti collettivi
che prevedano I@ssunzione, anche
a tempo indeterminato, di lavoratori
gia occupati con contratto a termi-
ne nell@mbito di specifiche gradua-
torie, il limite massimo
delldndennita fissata dal comma 2
e ridotto alla meta.

to per il calcolo del trattamento di
fine rapporto, avuto riguardo ai cri-
teri indicati nell@rt. 8 della I. n.
604/1966. La predetta indennita ri-
stora per intero il pregiudizio subito
dal lavoratore, comprese le conse-
guenze retributive e contributive
relative al periodo compreso tra la
scadenza del termine e la pronun-
cia con la quale il giudice ha ordi-
nato la ricostituzione del rapporto
di lavoro.

3. In presenza di contratti collettivi
che prevedano I@ssunzione, anche
a tempo indeterminato, di lavoratori
gia occupati con contratto a termi-
ne nell@mbito di specifiche gradua-
torie, il limite massimo
delldndennita fissata dal comma 2
e ridotto alla meta.

2. Nuovi contratti, proroghe e rinnovi: il rischio di irragio-
nevolezzadelldntervento legislativo € molto alto

Il regimedelladecadenzprevistoa suotempodalc.d.collegato
lavoro (I. n. 183/2010)introducevaun vincolo all@zionedi im-

pugnativalel contrattodi lavoroa tempodeterminaton via ex-

tragiudizialgerdiversimotivi,comeanticipato.

Gli obbiettivi eranosvariati,dal garantireuna certaceleritaal

procedimentce ai processial limitarei ricorsi stesshonchéal

preveniral contenziosaiudiziarié. Obbiettivoquadroe quello
di garantirda certezzalellescelteimprenditorialin fasedi uti-

2 L. DI PAOLA, Impugnativa del contratto di Lavoro a tempo detenminato: brevi co
siderazioni in materia di decad@iida 2015, n. 1, 51 ss.
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lizzo dellaflessibilitacontrattualeL @deaallabaseeracreareun
processallnternodel qualeil lavoratorejn un lassodi tempo
congruo,manifestavda propriavolontaal datoredi lavoro di
impugnardl termineappostoal contrattodi lavoroe, success
vamentein un lassadi tempoparimenticongruo depositarep-
positoricorsodi fronte all@utoritagiudiziaria.

Cio detto,la criticitamaggiorehesollevaaledisposizionejltre
alla dubbia logicita e allpportunita politica nonché socie
economicae legataallapresuntaetroattivitadellastessaon gia
tantoin relazionairinnovicontrattualguantoalleproroghe.
Giain passatdadottrinaavevaespressdubbisullaapplicabilita
di normenuovee, soprattutto,novellatricia regimiin essere
con carattereguindi,anchesolo parzialment@xtuncd scong
gliandotalepercorsé La stessaiurisprudenzatervenendsu
guestionianalogheelativea regimiintercorrentifra due inter-
venti legislativisusseguenhel tempo e, nello specifico fra il
d.lgs.n. 81/2015elal. n. 183/20108 Cass20 ottobre2015n.
212660 hachiaramentaffermatoche,a seguitadegliinterventi
legislativsuccedutigiel tempo,la questiondondamentalésse
se applicarela normativaprevigenteovvero quellavigenteal
momentodellamateriadelcontendere.

La verificaeffettuatadagliErmelliniha cosiindagatal carattere
innovativodelladisciplinanovellagiudicatadoneaa «Configua-
re unarealeipotesidi successiondi leggie non unamerarifor-
mulazionedellamedesimaliscipina pregressa procedendasu
guestopianologico,rationeemporis Supremaortehastabilito
lérretroattivitadellenuovenormein quantoaventinaturadi dirit-

3 S.GIUBBONI, Ancora sul regime di impugnazione dei contrattDiRiermine

2013 n. 4, 1101 ss.; ANGRAO, Successione di contratti a termine ilkegittimi e fu
zione risarcitorigiddnnita omnicomprensiva. Quali prospettive dopo il Jobs Act?
(nota a Cass., sez. VI, 28 maggio 2015, n. 11RMLin2016, n. 1, 84

SS.
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to sostanzialaonchépartedellanuovacddisciplinaorganicé del
contrattodi lavoroatempodeterminatdda pertantoribaditola
valenzadel regimeprecedentger tutti i contrattiin esserel

momentodell@ntratain vigoredellanormativaoggettodel con-

tendere.

Non si comprendené comené perchéa distanzali pochianni,
la Suprem&ortedovrebbecomportarsdiversamentattesger
di piu lamancanzai unaspecificalisposiziondransitoriae so-

prattutto consideratddnterpretazioneestrittivaa cui la giui-

sprudenzeacostituzionaleha sempresubordinatola legittimita
ddlaretroattivitdn materiecivile.

Tabella 21 Key Issues
a cura di Idapaola Moscaritolo

Evoluzione della materia Potenzialita/criticita della modi-
fica all@rt. 28, comma 1, del
d.lgs. n. 81/2015

Il d.lgs. n. 368/2001 disciplinavala | - mancanza di disposizioni tran-
materia dei contratti a tempo de- sitorie

terminato senza prevedere un ter-
mine per impugnare il contratto a
tempo determinato (si presume, ra-
tione temporis, applicazioni delle
previsioni codicistiche in materia).

Art. 32, comma 3, lett. d, dellal. n. | - rischio aumento del contenzio-
183/2010 i 60 giorni per esperire S0 giudiziario in materia
I@dzione di impugnazione extragiu-
diziale per la nullita del termine ap-
posto al contratto di lavoro.

Art. 11, comma 1, lett. a e b, della | - maggiore incertezza applicativa
[. n. 92/2012 1 120 giorni per espe- (presunta retroattivita della

rire l@zione di impugnazione ex- nuova norma in relazione ai
tragiudiziale per la nullita del termi- rinnovi contrattuali e al regime
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ne apposto al contratto di lavoro.

delle proroghe)

Art. 28, comma 1, d.lgs. n.
81/2015 7 120 giorni per esperire
I@zione di impugnazione extragiu-
diziale per la nullitd del termine ap-
posto al contratto di lavoro.

maggior lasso di tempo a favo-
re del lavoratore per
[dmpugnativa extragiudiziale

Art. 1, comma 1, lett. ¢, decreto
dignita 7 180 giorni per esperire
I@zione di impugnazione extragiu-
diziale per la nullita del termine ap-
posto al contratto di lavoro

maggiori incertezze per il mon-
do imprenditoriale
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Comma?Z2.
L dmmediata entratain vigore
ed efficaciadel decretodignita

diFederiéx®Addio

Uno degli aspettidel d.I. n. 87 (decretodignity che merita,
senzltro,di esserevidenziat@ quellorelati allasuaefficacia:
essojnfatti, entrain vigoredal «giornosuccessiva quellodella
suapubblicazion@ellaGazzettdJfficialex(art.12,commal), e
cioedall13 luglio

Peraltrocon specificariferimentoallamateriadei rapportidi la-
voro a tempo determinato(anchequelli intercorrenticon le
agenziedi somministrazione)l Governo si € preoccupatdi
precisarehetali disposiziontrovanoapplicazionai «contratti
di lavoro a tempo determinato stipulati successivamente
al@ntratain vigoredel presentalecretosnonchéai «rinnovied
alle proroghedei contrattiin corsoalladatadi entratain vigore
delpresentelecreto».
Previsioniguestechesesonosenzaltrolegittimein puntodi di-
ritto (i contrattiatermine comei rinnovie le proroghegssendo
atti negozialisonoregolatidallaleggevigenteal momentoin cui
sonopostiin esserseconddl noto brocardotempuggitictuin
allo stessaempopero potrebbercavereun impattofortemente
negativonon solo sullacertezzalel diritto ma anchesulledina-
michedelmercatadellavoro.
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Ed infatti, com& noto, |@fficaciadeidecretiegges sempredpre-
caria 0 per utilizzareun concettocaro a questoGoverno d
poichée subordinata condizionatallaconversionén leggeda
partedel Parlamentola qualedeveavvenirea penadi perdita
deliefficacieextundossiaksindalfnizio»).entroil terminedi 60
giorni dallapubblicazionén Gazzettdfficial€¢art. 77, comma3
Cost.).

Nelle moredellaconversionepero,il decretodignitad checon
ogni probabilitanon saraconvertitoin leggenellasuaversione
attualed avrasicuramentelegli effetti rilevantisullescelteche
verranngoreseadaglioperatorie dagliattori delmercatadel lavo-
ro (in primiglalleimpresenaanchedalleagenzieli somminista-
zione).

Da unaprospettivadi politicalegislativapertanto sarebbestato
opportunoricorreread altri strumenti(qualiil decretdegislativo
o il tradizionalaterparlamentare)ppureintrodurreunaprev-
sionechesospendesdéfficaciadelledisposizionin materiadi
rapportidi lavoro a tempo determinatcsino alladatadellasua
conversion@ legge.

Unasimileprevisionebenchési pongain evidentecontraddiz-
ne con le ragionidi straordinarianecessit&d urgenzache do-
vrebberofondaree giustificaraun interventodi questotipo da
partedelGovernoe snaturigli scopie le caratteristichdeldece-
to-leggenon e nuovanellaprassdelnostroPaesee,comunque,
avrebbeutelatoaltri principie diritti costituzionalmentgarantiti
qualiil principiodi uguaglianzaragionevolezz@rt.3 Cost.),ll
diritto al lavoro (art. 4 Cost.),la libertadi iniziativaeconomica

1 Si vedaad esempio, il d.I. n. 138/2011 (poi convertito in |. n. 148/2011)
nel quale erano contenute diverse disposizioni che trovavano applicazione
soltanto «sccessivamente alla data di entrata in vigore della legge di co
versione.
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(art.41 Cost.)ell principiodellegittimoaffidamentalinanzialla

leggdartt.3e 117,commal Cost.eart.6 CEDU).

Cio e tantopiu veroquantopiu si considera&hesecondde ulti-

meindiscrezionuscitesugliorganidi stampae statagiaespressa

da piu parti politiche lontenzionedi rivederecon attenzionee
modificardl contenutadeldecretdeggen sedeparlamentare.

Secosifossenel lassodi pochi mesipotrebbercaversibentre

distinti regimichesi succedonmellaregolazionelei rapportidi

lavoroatempodeterminato:

a) ladisciplinadeld.lgs.n. 81/201506antedecretodignitad (sino
al 12 luglio2018datadi pubblicaziondeld.l.n. 87);

b) la disciplinadel decretodignitache trova integraleappli@-
zionedurantell periododi discussionparlamentarsinoalla
conversion@ leggeo allascadenzdelrelativoterminedi 60
giorni (e cioedalfi1 luglio 2018al 10 settembre20180 alla
dataanterioran cuisaraconvertitoin legge);

c) la disciplinadellaleggedi conversionehe potra apportare
anchesignificativenodificheal decretadignitaoppure,in ca-
so di mancataconversionda disciplinaddi ritornod del Jobs
Act (antalecretadignitg contuttaunaseriedi problematiche
chepotrannosorgereacausalellaperditadi efficacigextung
deldecretdegge

Il rischioé evidentee generalizzaton quantoriguardatutte le

impresalelsettoreprivato,mapreoccupaoprattuttoquellered-

ta e settoricontraddistintdallavorostagionaleherisultaessere
assurdamenteoccato dalle disposizioniin materiadi causali.

Tani® che sempreda quantotrapelatoin questigiorni sembra

chesi stiadiscutendali introdurreun regimetransitorioper eu-

tareeffettinegativqguantomenasuicontrattiin corso.

Lasciandalapartele questiondi opportunitapoliticadi intere-

nire in materiadi lavorocon un decreteleggesenzaaprireuna

discussioneon le parti interessatéParlamentoparti sociali,
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operatoridelmercatadellavoro,ecc.Jmaanchdli legittimitaco-
stituzionein ordineal ricorrereo no delrequisitodellastraorat
naria necessitad urgenzarichiestoespressamentkal@rt. 77
Cost. |l decretadignitasembraesserein (debolesegnalesenon
un mero slogarperaltrofortementevoluto dal necMinistro Di
Maio per mostrareche I@secutivoé impegnatosu temi cari
all@pinionepubblicapiuttostocheunariformastrutturateo an-
chesolooragionatd, espressiond unabenprecisavisionepoli-
ticao di unacomprensionéellerealidinamiches dellostatoat-
tualedelmercatali lavoro.

Lantervento,seppurdleggero per portataed estensionéesso
tocca,infatti, soltantoalcunetipologiecontrattualio aspettidel
rapportodi lavoro),potracomunquevereun impattosignifi@a-
tivo sul@ndamentalel mercatadellavoro:si pensiadesempio,
al regimedi cacausalitadei rapportidi lavoroa tempodeterni
natoridotto a soli 12 mesie ali@stensionallasomministrazione
di lavorodellenormesullavoroatermine.

In nome di una proclamatdotta al oprecariato a difesadella
odignita deilavoratoriJe modificheintrodottedald.l. n. 87 po-
trebberoverosimilmentanchesortirel@ffetto oppostoa quello
prefissatalal Governo.Prevederanfatti, dupliciregimiin ordi-
neallacausalitéag no, delrapportoatermineasecondalelladu-
ratadellostessdsoprao sottola ofatidica sogliadei 12 mesi)o
delricorsoal rinnovo (piuttostocheallaproroga)yotracompa-
tare undulterioreriduzionedelladuratamediadi tali rapportidi
lavoro,conl@ffettoultimo di incrementareio chee considerato
dalf@secutivaomeoprecariato.

Al riguardo,occorrericordareche,seconda dati del Ministero
del lavoro ricavatidalle comunicazionobbligatorieinviate dai
datoridi lavoro,negliultimi 3 annisonoaumentati contrattidi
duratadal a 30 giorni(da889milanel2015a 919milanel 2017)
e quellidi duratatrai 31ei 90giornietrai 91ei 365giorni,di
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contro sono diminuiti (da538milaa 492mila)quellicon durata
superiorai 366giornk.

Daltro canto,estenderda disciplinadel contrattoa tempode-
terminatoai rapportidi lavorotra agenzia lavoratoresommin-
strato avra probabilmentd@ffetto di accrescerd oturrove,
contrarral relativosettoreo, comunquepenalizzarqueilavola-
tori chesonoimpiegatattraversadalestrumento.

Undulteriore (presumibileconseguenzdelle novita introdotte
dal d.l. n. 87 saraquelladi reintrodurreincertezzayiuridicae,
quindi, rinfocolareil contenziosdavoristico.E, infatti, noto &
perchédocumentatala dati ministerialid cheil contenziosde-
gatoai contrattia terminee calatovertiginosamenteegliultimi
anniin ragionedel@liminazionealelle causalisi € passatdalle
8.019causeiscritte al ruolo nel 2012 alle poche centinaiadel
2017.

Pertanto,se lo scopodichiaratodelintereventogovernativoe
quellodi combatterda oprecarietd e difenderda odignita dei
lavoratorijl decretadignitanon sembraneanchavvicinarsatali
ambiziostraguardia menochenon sivogliaridurree confinare
taliconcetti(quellodi precariet& di dignitadellavoro)asoltanto
alcunefattispecieehe,sebbenéndubbiamenteilevanti,costitu-
sconosoltantounaporzionedeimodernimercatdellavoro.
Quelloche,inveceg certoe cheil decretadignitaintrodurraper
unlassadi tempoincerto rilevantidosidi incertezzaambiguitae
inutilecomplicaziondelleregolan materiai lavoro.

In conclusionenonostante fastosiproclami,il decretodignita
rappresentaemplicementan provvedimentspoed omnibusl
cuiinternovi sonole piu variegateisposizionche,lungidalrea-

2 Si vedd/. FERRO, M. MENEGOTTO, F. SEGHEZZzI (a cura di)l lavorore
poraneo tra contratti a termine e somministrazione. Prima analisian vista del c.d. dec
to dignifdDAPT University Press, 2018.5
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lizzaregli ambiziosiobiettivi enfaticamentenunciatiyischiadi
rivelarsiun@terogenesleifini senon un veroproprio boomerang
peril GovernoContee peril Ministro Di Maio, con inevitabili
costisocial(primaancorachepolitici).
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Decretodignita e pubblico impiego:
problemi di coordinamento

del quadro normativo

diGiovanriiglialarmi

1. Lasclusionedel pubblico impiego dal campo di appli-
cazionedel decretodignita

Il testodel decretdeggerecantadisposizionurgenti«perla di-
gnitadeilavoratorie delleimpreseyprevedeali@rt. 1, commas,
chela disciplinanormativa«di cui al presentearticolo,nonché
guelledi cuiagliarticoli2 e 3 non siapplicanai contrattistipub-
ti dallepubblicheamministraziongi qualicontinuancad appl-
carsile disposizionvigentianteriormentalladatadi entratain
vigoredel presentalecreto»Ad un primo approcciola dispos
zionesembraaverdo scopodi chiarire@stensiondelcampodi
applicazionéellariforma.Infatti, nelleprimeversionidel dece-
to, non erapresenteunadisposizionehe escludessm modo
esplicitol@pplicazioneellemodificheapportateal d.lgs.4 ma-
z0 2015,n. 23,e al d.lgs.15 giugno2015,n. 81, dal campodel
pubblicoimpiego.Tuttaviaa precisazionaportatadallanorma
non risolvei tanti dubbi interpretativiche nella stratificazione
degliinterventilegislativin materiadi lavorosonovenutiin vita
con riguardoallaregolazionelel rapportodi lavoro alle dipen-
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denzeddla pubbliceamministrazion@®erpoterverificardautilita
dellaprecisazionaeormativapccorreanzituttoindividuarequali
sianole disciplineinteressatalalla disapplicazioneal fine di
comprendernda ricadutasull@ssettanormativoche si va dei-
neandqeri lavoratoridel pubblicoimpiego All@rt. 1, il decreto
In questiongriconosciutcanchedallecronachepolitichecome
decretodignita)modificala disciplinadel contrattodi lavoroa
tempodeterminatalettatadalfrt. 19 e ss.del d.lgs.15 giugno
2015,n. 81 (cfr. suprain g. parte,M. MENEGOTTO); mentre,
ali@art. 2, commal, disponedellemodificheal testodelfart. 34,
comma 2, d.lgs. n. 81/2015 (cfr. infra in q. parte, A.
D®&SCENZO). Infine, I@rt. 3 deldecretantervienea modificarel
regimesanzionatoriintrodottodald.lgs4 marzo2015,. 23, il
cui campodi applicazioneomprende«ilavoratoricherivestono
la qualificadi operaiimpiegatio quadri,assuntcon contrattodi
lavoro subordinatoa tempo indeterminato»a decorreredal 7
marzo2015(cfr.art.1,commal, d.lgsn. 23/2015).In particoh-
re, vienemodificatoldmporto delindennitacheil datoredovra
corrisponderal lavoratoreprevedend@he questgootraessere
«noninferiorea seie non superiorea trentasemensilitaxart. 3,
commal, deldecretodignita) nel casoin cui non ricorrano«gli
estremiellicenziamentper giustificatamotivo oggettivoo per
giustificatamotivo soggettivap giustacausaxcfr. art. 3, comma
1,d.lgsn. 23/2015).

2. Le oduefacced del d.lgs. 15giugno 2015n. 81

Dal nuovoassettmormativo,sembrerebbguindicheil legish-
tore abbiaesclusalalcampodi applicaziondellanuovadiscipi-
na dettataper i rapportia terminei lavoratoridel pubblicoim-
piego.TuttaviaJa normaprevedecherestanan vigoreper que-
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sti ultimi 4e disposizionvigentianteriormentalladatadi entrata
in vigore>deldecretadignita.

Il d.lgs.30marzo2001n. 165(c.d.Testounicodel pubblicoim-
piego)ali@rt. 36,commal prevedehe«perle esigenzeonnesse
conil propriofabbisognmrdinariole pubblicheamministrazioni
assumonaesclusivamentson contrattidi lavoro subordinatoa
tempo indeterminatoseguendde proceduredi reclutamento
previstedal@rticolo35» Al comma2, primo periodo tuttaviala
medesimdisposizion@revedehele amministraziorpubbliche
possoncstipularecontrattidi lavorosubordinataa tempodete-
minato e contratti di somministrazione tempo determinato
«soltantoper comprovateesigenzeli carattereesclusivamente
temporane® eccezionale nelrispettodellecondizionie moda-
lita di reclutamentetabilitedalrticolo35» Il comma2, seca-
do periodo prevedenoltrecheil contrattodi lavoroatempode-
terminatodeveesserstipulatonel rispetto«deglarticolil9 e se-
guentideldecretdegislativdl5 giugno2015,n. 81,esclusal di-
ritto di precedenzahesi applicaal solo personaleeclutatose-
condole proceduredi cui all@rticolo 35, commal, letterab)»;
mentre,il contrattodi somministraziondi lavoroa tempo de-
terminatodeveesserestipulatoosservandgli «articoli30 e se-
guentideldecretdegislativdl5 giugno2015,n. 81, fattasalvda
disciplinaulterioreeventualmentprevistadai contratticollettivi
nazionalidi lavoro»,da intendersicome chiariscal legislatore
ali@art. 36,commaz-bis qualiquellistipulatidalARAN.

Le disposizionidel d.lgs.n. 165/2001appenaichiamatesono
statemodificatedald.lgs25maggid2017 n. 75,recanteModifiche
edintegrazioalidecretegislatid® marz®001,n. 165,ai sengiegli
articoll6,comnti, lettera),e 2, letterb),c),d)ede)el7,comma,
lettera),c),e),f),g),h),i), m),n),0),q),r), s)ez), delldegge agosto
2015n.124 in materidiriorganizzazialei@mministraziguio
chéc.d.riformaMadia).
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La@rt. 36 d.Igs.n. 165/2001operacosiun rinvio c.d.omobile al
d.lgsn. 81/2015 prevedendcheladisciplinadettatgperil lavo-
ro a termineed in somministrazionper il lavoro privato trovi
applicazionanchell pubblicoimpiegofermorestanda vincoli
di cuiall@rt.35del Testounico.

Alla lucedellaspecificaesclusiondal campodi applicazionelel
decretadignitadelrapportodi lavoronel pubblicoimpiegocosa
deveintendersguandal legislatorspecificahein quesiultima
Ipotesirestan vigoreladisciplingrevigente?
Sembraorrettoritenerechele disposizionmodificatedaldece-
to per il lavoro privato (cfr. art. 19, commi 1, 2, e 4; art. 21,
commal; art. 28,commal; art. 34,comma?2) continuinoatro-
vareapplicazionejellaloro originaridormulazioneperi lavoa-
tori alledipendenzelellapubblicaamministraziondn talequa-
dro, allora,é opportunosollevarequalcheperplessitdfnaver-
tentesullatecnicanormativaj@ltrasu un aspettadi politicadel
diritto.

Perqguantoconcernda tecnicanormativajl legislatorétienein
vitad dueversionidellemedesimelisposiziondi leggechesem-
branoribaltarequelladisparitgperduranteelrdinamentaiu-
ridico italianotra lavoropubblicoe lavoroprivato.Infatti, il pri-
mo e statosemprecaratterizzataola unaforte stabilitarealeri-
spettoalldmpiegoprivato. Tuttavia,con riferimentoal lavoroa
tempodeterminatoguestalisparitésembraorapendenten san-
SO Onegativo versoil lavoropubblicogiacchéer essovigean-
coral@rt. 19 nellasuaprecedentéormulazioneCio comportera
la possibilitaper la pubblicaamministraziondi poter stipulare
contratti a termine per la duratamassimadi 36 mesi, senza
|@sigenzali apporreunacausalegon la facoltadi prorogareil
contrattopercinquevoltementreperil lavoratoregestandermii
120giorni per poterimpugnarestragiudizialmeniecontratto,a
penadi decadenz#eril lavoroprivato,invecetrovaapplican-
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ne la nuovaformulazionadelf@rt. 19 e ss.del d.lgs.n. 81/2015
(24 mesicomeduratamassimagli cui i primi 12 senzacausale
mentrei successivi2 devonorispettarde causalindicatedal
decretadignita;4 proroghee 180giorniperl@dmpugnazionstra-
giudiziale).Questadisparita,0 meglio, differenzadel quadro
normativo siriversaanchesulladisciplinadel contrattodi lavoro
In somministraziona tempo determinatoche per il pubblico
iImpiegofimanein vigorela disciplinadi cuial capolll deld.Igs.
n.81/2015conl@sclusiondel@pplicaziondegliart. 19,commi
1,2 e 3, 21,23 e 24, cioedelladisciplinaconcernentd limite
temporalanassimalel contrattoe il limite delleproroghe Men-
tre, per il lavoro privato,trova applicazionéa disciplinadi cui
ali@art. 34 d.lgs.n. 81/2015, che escludd@pplicazionalei soli
artt. 23 e 24 (contingentamente diritto di precedenzapanon
del@rt. 19,1 cuilimiti restancapplicabilancheal rapportodi la-
VOoroin somministrazionatempodeterminato.
Sembrerebbeosicheil decretdeggean questionesotto questo
aspettopiuttostocherestituirela presuntadignitaal lavoro,ac-
centuioltremodole discrepanztalavoropubblicoe privato,at-
traversddutilizzo di unadisordinataecnicanormativa Discre-

1In questo senso si vedaOLIVIERI, Decreto Dignita. Per il Rrindtialia

Oggi6 luglio 2018, 34, che sostiene come in tale quadro il legislatore abbia
finito per favorire nel sistema del pubblico impiego un precariatndi este
sione maggioréspetto a quello tollerato nel privato. Una scelta che non si
comprende. #8utore mette in luce anche come il legislatore abbia perso
un@ccasione per chiarire che nel computo dei 36 mesi non dovrebbe rie
trare Gpotesi delle assunzioni dovute non iroregdi rinnovi ma di utili
piazzamenti nei concorsi, poiché la giurisprudenza risulta ancora-altalena
te sul punto. In ogni caso, sulla tematica si segnala di recente Trib. Firenze
15 giugno 2017, wmww.laborratnif secondo cui il computo del limite dei

36 mesi per contratti a termine nel pubblico impiego riguarda tetto il p
riodo di lavoro svolto dal dipendente anche con riferimento a 2 diverse
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panzecheil d.lgs.25 maggio2017,n. 75, seppureconi dovuti
limiti, avevgrovatoadattenuare.

3. Lavoro pubblico e licenziamento: alla ricerca della di-
sciplina previgente

Seconil lavorotemporanedl coordinamentalelledisposizioni
normativee risultatotutt@ltro cheagevolela questionesi com-
plicain materiadi recessalalrapportodi lavoro.L@rt.1, comma
3, deldecretadignita,nfatti, lasciarrisoltele questionrelativeal
regimenormativodel licenziamentahetroverebbepplicazione
peri dipendentdel pubblicoimpiegoQuale ladisciplingorece-
dentea quelladel decretadignitachetrovaapplicaziongeri la-
voratoridel pubblicoimpiego?

Perpotercomprenderdéa complessitael dibattito,e necessario
partiredallerecentiriforme chehannointeressatd temadelre-
cess@erpoternecomprender&ratioeil loro campaodi appli@-
zione.

Dallasuaentratain vigore,il d.lgs.n. 23/2015hatrascinataon
sémolti dubbidi legittimita alcunismentiti,altri ancoradachia-
rire. Tra questi,uno in particolaresenel suocampodi appli@-
zioneeinclusoanchal pubblicoimpiego.

Sul punto, molte ricostruzionisi sono avvicendategcomprese
gudle fornite dairappresentatiel Governocheavevandavoia-
to allastesuralellenorme.

graduatorie, con differenti esigenze temporanee, purché |tastasse

re abbia sempre svolto mansioni equivaeaiti. 52, d.lgs. n. 165/2001.

2 Da una parte, Pietro Ichino, senatore allora in carica, insieme al Ministro
del lavoro, Giuliano Poletti, ritenevano applicabile il d.lgs. n. 232015 a
che al pubblicaripiego; mentre il Ministro della pubblica amministrazione,
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Il dato certoda cui bisognapartire per fare undndagindogice
sistematicaul punto é la costatazionéelfassenzael d.lgs.n.
23/2015di unadisposizioneheestendae disposizionancheal
lavoronel pubblicoimpiegoo neneghil@pplicazioneQuestadi-
sposizionenfatti, neltestomancaa differenzadi quantoprev-
sto adesempimel d.lgs.10 settembr&003,n. 276,doveil leg-
slatorespecificavahele disposizionnon trovavancapplicazn-
ne «pere pubblicheemministraziore peril loro personalegefr.
art.1,comma?2); 0 ancoranellal. n. 92/2012,doveil legislatore
ne ha subordinatd@pplicazional settoredel pubblicoimpiego
previoconfrontotra il Ministro perla pubblicaamministrazione
e la semplificazione le organizzaziorsindacalmaggiormente
rappresentativdei dipendentidelleamministrazionpubbliche,
per individuaree definire xanchemediantdaniziativenormative,
gliambiti,le modalitée i tempidi armonizzaziondelladisciplina
relativaai dipendentdelleamministraziompubblichexcfr. art. 1,
commas,l. n.92/2012).

A ciosiaggiungahel@rt.51deld.lgsn. 165/2001 al comma2,
prevedeche«lalegge20 maggial970,n. 300,e successivienod-
ficazionied integrazionisi applicaallepubblicheamministrani
ni a prescinderelal numerodei dipendenti»Sostanzialmentg,
legislatoreinviaalladisciplinaanchedelfart. 18 Statlav.
Tuttavia,non mancaquelladottrina, che nonostantd@ssenza
delladisposizionene sostieneomunqud@pplicazionancheal
personalelel pubblicoimpieg@ utilizzanddart. 12 dellediso-

Maria Anna Madia ed il Presidente della Commissione lavoro presso la
Camera dei Deputati, Cesare Damiano, ne escludapphcelzione.

3 Cfr. M.G. DECEGLIE, L. AIROLA, L@pplicabilita delleeldgtega e del decreto
attuativo al pubblico impi€ég@HERA, D. GAROFALO, Le tutele per inkce
ziamenti e per la disoccupazione nel Calosidoit 2015, 73 $5[,CHINO,

Ancora sulle tutele crescenti nel settoneapublgietroichindbdtdicembre

2015.
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sizionipreliminarial CodiceCivilecomecriteriointerpretativoal

fine di cercard@ffettiva«intenzionalel legislatoresinfatti, se-
condoquestanterpretazional, legislator@eidecretiattuatividel
Job#ctladdovehavoluto escluderdalcampodi applicaziond

pubblicoimpiego/o haprecisatdcfr. art. 2, commal, d.lgs.n.

22/20150vee previstochesonodestinatariellaNaspii lavola-

tori dipendentcon esclusionéeidipendentatempoindeterni

natodellepubblicheamministrazioniostanzialmentahilexvo-
luit,dixit Nel d.lgs.n. 23,non avendadispostanulladi specifico,
la normativatroverebbeapplicazion@ancheper il pubblicoim-

piegd. A questaricostruzionesono statemossedue principali
obiezioni.

La primaverte proprio sul@rgomentazionetilizzataper dimo-

strarecheladdoval legislatoréavoluto,hafornito dellespecii-

cazionilnfatti, & statoosservateahel@pplicaziondellaNaspié

strettamenteollegatallanuovadisciplinadellicenziamentazo-

4 Di diverso avviso &.MAINARDI, Il campo di applicazione del d.lgs. n.
23/2015: licenziamenti illegittimi, tutele crescenti e dipender@apubblici

Cl, C. CeSTER (a cura di)ll licenziament@abmani del d.lgs. n. 23/2015
ADAPT University Press, 2015;40 secondo cui dalla lettura dei decreti
attuativi della |. delega n. 183/2014 «emerge in rhiado ka tecnichao-
derlineenuta dal legislatore nei primi decreti delegakbloelAcsi rifiuta

una espressione netta@pjplicazione (o meno) delle norme al pubblico
impiego, preferendosi invece tecniche di tipo selettivo, a volte da derivare
in via ermeneutica o con inclusioni/esclusioni esplicite. Cosi, di fatto, torna
assai poco utile @lterpretazione, ora a ragion veduta, il silenzio della le

ge delega: non e affatto vero, in via generale Jobs Acton si applichi

ai pubblici dipenai, essendo invece necessaria una analitica lettura delle
norme per poter derivare ipotesi inclusive o esclusive». Pertanto, «costretti
dal legislatore ad inseguiredicid di esclusione o inclusione delle discipl

ne, si puo dire che il d.Igs. n. 23/20%3 proporre il nuovo modello dit

tela contro i licenziamenti illegittimi, appare confindgmhito del lavoro
nelBmpresa.
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si,l@rgomentazionatilizzatarispettoal d.Igsn. 22,dovee stato
esclusadal campodi applicaziond pubblicoimpiego,giocaa
sfavoredi chi sostieneche il d.lgs.n. 23 si applichianchea
quesiultimo. In altri termini,seper la pubblicaamministrazione
non trova applicaziondéa tutelapostaa sostegnali chi vieneli-
cenziatonon si comprendeer qualeragionedebbatrovareap-
plicaziondacorrelatanormativasullicenziamento
Lasecondabieziondrovafondamentmellaratiodellaleggede-
lega(l. n. 183/2014)Infatti, I@sigenzdellamodificadelladisa-
plinadellicenziamente statapropostacon léntentodi invogla-
re gli imprenditori,anchedi altri Paes adinvestirein Italiacon
lontento di incrementard tassodi occupaziongli abbatteral
costodel lavoroe aumentarda flessibilitdn entratae in uscita.
Questeargomentaziomon possonaotrovareterrenofertile nel
pubblicoimpiegopoichélancrementooccupazionalaellapub-
blicaamministrazion@on dipendedai meccanismdi mercato
madallepolitichecheil Governopersegueeril soddisfacime
to di bisognisocaliverificatila cuirealizzazione subordinatal
rispettodegliequilibridellafinanzapubblica rispettoal lavoro
privato,il cuicontestgroduttivoe orientataal profitto®.

Non mancajnoltre,lddeadi ritenerechenonostantel d.Igs.n.
23/2015siadeltutto estranea@l rinvio contenutoneli@rt. 51 del
d.lgs.n. 165/2001(cherinvia ali@pplicazioneel pubblicoim-
piegodelfart. 18 Stat.lav.),si potrebbeforsegiungereal ricono-
scimentadellasuaapplicazionael@mbitodellapubblicaamm-
nistrazioneanziché&acendoriferimentoal rinvio dinamicoallo
Statutodeilavoratoricontenutaoali@rt. 51 appenaitato,a quelle

5 Cfr. S.GALLEANO, Il Jobs Act e la sua inapplicabilita al pubblico @npiego. Ovv
ro: il paradosso secondo il qualentadistavoratore pubblico € ora piu conforme
al diritto europeo di quella del lavorajarewsmwadoropeanrighdsitio-

scritto, 7.

6 Cfr. S.GALLEANO, Op. Cit7.
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«leggsuirapportidi lavorosubordinatoelibmpresaxsuifa rife-
rimentol@rt.2,comma2,d.lgsn. 165/2001.

In realtayi sonoulterioriopzioniinterpretativeheprescindono
dallavolontalegislativagrientateinveceversodati sistematice
letteraliln particolaredaun puntodi vistasistemicoe possibile
ritenere che il d.lgs. n. 75/2017, modificandoil d.lgs. n.
165/2001 hadisegnatainadisciplinadellicenziamentoel pub-
blico impiegoautosufficienteper cui non si ravvedonomotivi
perrincorrerdapossibileapplicaziondeld.lgsn. 23alrapporto
di lavoronel pubblicoimpiego Sipensijn particolarealladisa-
plinadettatadalf@art. 55-quatee ss.d.lgs.n. 165/2001jn materia
di licenziamentalisciplinarele cui disposizionnhon sonotass-
tive maimperativee ben possoncesseréntegratedallacontra-
tazionecollettiva e cui disposizionassumon@aratterempe-
tivo alparidi quelleprevistedald.lgs.n. 165/2003; o ancorasul
versantalellicenziamenteconomicosi vedanaogli artt. 33 e 34
d.lgsn. 165/2001 chedettanounaautosufficiente peculiareli-
sciplinan casadi eccedenzdi personale.

Da un puntodi vista,invecedeldatoletteraleil d.lgs.n. 23 pre-
cisaall@rt. 1 chesiapplicaancheai quadriunaqualificanon pre-
sentalldnternodellapubblicaamministrazione.

Le argomentaziomniiportate,quindi, farebberopropendereper
|@sclusiondel@pplicazioneeld.lgs.n. 23/2015al rapportodi
lavoro nel pubblicoimpiego.Tuttavia,se questadisciplinanon
dovessdrovare applicazionanel casodi cui trattiamo,residua
qualchespazigperil ofamigerato art. 18?Anchein questocaso,
giurisprudenza dottrinasi sonoimpegnaten un dibattitorico-
struttivonon ancorggiuntoadun puntofermo.

7 Cfr. L.M. PeLUsI, L@stensione applicativa del Jobs Act al pubblia® impiego e le r
centi pronunce (non) intervenutdisgha Boettino ADARR016, n. 1, 3.

8 Su gueste posizioni, si veda lo studfa AamPIERI, Il licenziamento del d

pendente pubblico prima eJdtysdAtGiappichelli, 2015, 114.
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La dottrina,infatti, contemplad seppureon diverseargomerd-
zioni d tre distinte posizioni:da una parte si propendeper
|@pplicazionelell@rt. 18 precedentallamodificaad operadella
l. n. 92/2012; dalf@ltra, si ritiene che sia applicabileancheal
pubblico impiego I@rt. 18 cosi come modificato dalla I. n.
92/2012¢ edinfine,unaposizionantermediaonsistentaelri-

9 F. CARINCI, Pubblico impiego privatizzato gimttG12013, 27D., Art.

18 St. lav. per il pubblico impiego privatizzato cercasiidispéyagoh2nte

247 ss.ID., E applicabile il novellato art. 18 St. al pubblico impiego privatizzato?
(Una domanda ancora in cerca qiingpost2013, 93 ss.V. LUCIANI, I

licenziamento del dipendente pubblico tra ambiguita normative @inerzie applicative
MGL, 2012, 767A. PILATI, Un problema in piu per il nuovo art. 18 St. Lav.: e
applicabile anche al lavoro pubblico prindiR2atd013321 ss.E. PA-

SQUALETTO, La questione del pubblico impiego privatiZesiter(a cura

di), I licenziamenti dopo la legge n. 92 @eda61,2013, 52; BERARDO,

A. MUTARELLI, Il licenziamento nel pubblico impiego dopo la Riforexa Fornero (ovv
ro il cubo di Rubik)LPA, 2013, 197 s3\l. BARBIERI, La nuova disciplina

del licenziamento individuale: profili sostanziali e quesiioi.ddaR-overse

BIERI, D. DALFINO, Il licenziamento individuafgenptietazione della legge Fo
nerpCacuci, 2013, 47 s€; SPINELLI, Le nuove regole del mercato del lavoro e la
loro (in)applicabilita ai dipendenti delle pubbliche anmin3traciorfa

cura di)Flessibilita e tutele nel lavoro. Commentario della legge 28 giugno 2012, n.
92 Cacicci, 2013, 84#.0RDI, La Corte di Cassazione afigrpliadbilita

del nuovo art. 18 al pubblico impiego conirattGaligzztrivile.ca0i5,

n. 12;C. CESTER Lavoro pubblico e licenziamento illegittimo davanti alla Corte di
Cassazigne RIDL, 2016, II, 383A. VALLEBONA, Licenziamento den-dipe

denti pubbilici: tutela reale e indamkitakia2016, 11, 143.

10 R. RIVERSQ Indicazioni operative su rito Fornero (con una divagazione minima
finale)in LG, 2013, 22A. TAMPIERI, La lgge n. 92/2012 e il lavoro relle pu

bliche amministrazio@. PELLACANI (a cura di)Riforma del lay@uffre,

2012, 29 sslp., Il licenziamento dei lavoratori delle pubbliche amministrazioni

G. PELLACANI (a cura di)l licenziamenti indiliicduaollettiviGiappichelli,

2013, 825 sdD., La Suprema Corte (non) spiega perche il nuovoart. 18 dello St
tuto e applicabile anche al lavorarpuBBljc2015, 510p., Il licenziamento

del dipendente pubblico primatdathspadtGiapichelli, 2016, 1l ed., 100
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tenereche vi sial@pplicabilitadelfart. 18 Stat.lav. cosicome
modificatodallal. n. 92/2012 ma limitatamenteallac.d. tutela
reintegratoriaforte prevista per il licenziamento nullotl
L@&ndirivienidella giurisprudenzali legittimita contribuiscea
creareancoradi piu instabilitanelbndividuazionealellatutelada
riconoscerai dipendentidel pubblicoimpiegoin casodi licen-
ziamentaillegittimo.Infatti, la Corte di Cassazion&on la sen-
tenzan. 24157del 25 novembre2015,ritenneapplicabileai di-
pendenti pubblici I@rt. 18 cosi come riformato dalla |. n.
92/2012;tuttavia,con la sentenzalel 9 giugno2016,n. 11868
viene,inveceyitenutoapplicabild@rt. 18 nellasuaversioneori-

e 109 ss.; L. GalantirDiritto del lavoro publgi@appichelli, 2012, V ed.,

16;G. GENTILE, | dipendenti delle pubbliche amministvazZooveELLI , G.

FERRARQ O. MAZZOTTA (a cura di)ll nuovo mercato del lavordatalk

Fornero alla legge di stabilité&G2d8chelli, 2013, 227 $8.DEL PUNTA,
Sul@pplicazione del nuovo articolo 18 al rapporto di,lavBi® huBbi&

II, 421 ss.b.. CAVALLARO, L@rt. 18 St. Lav. e il pubblico impiego: trayve (per
storia di un equjvoddPA, 2012, 1029p., Pubblico impiego e (nuovo) art. 18

St. lav.: «difficile convivenza» 0 coesisten?#P pa8idazoMassimo
D@&ntona.IT, 2013, n. 176p., Perché il nuovo art. 18 St. Lav. si applica al
pubblicdonpiegin LPA, 2013, 927 s3/, RICCHEZzA, Il decreto legislativo n.
23/2015: ambito di operativita e licenziamento per giu3til, c20%8,

1010M. MAGRI, Sciogliere o recidere il dupdicedilita @etl 18 Stat. Lav.

al settore putgiah GDA, 2016, sp. 536 ss.

11 A. BoscAT|, La difficile convivenza tra il nuovo articolo 18 e il lavoro pubblico
LPA, 2012, n. 6, 1014, IBrticolo 18 dello Statuto dei lavoratori e lavoro pubbl
co contrattualizzato nella mutevole giuridprQdetezdidehssazionzRl,

2016, 1140 e s8f. DE LucA, Riforma della tutela reale contro il licenziamento
illegittimo e rapporto di lavoro privatizzato alle dipendenze di amministrazioni pubbl
che: problemi e prospettive di coprdMBm&S®LE oMassimo
D@&ntona.IT, 2013, n. 1781. DALLACASA Le incompatibilita del pubblico
dipendente tra decadenza e licenziamenia dGciplih&aré17 ss.; si veda
ancheA. OLIVIERI, Licenziamento individuale e tutele nel lavoro pubblico dopo la .
n. 2/2012: una passeggiata nel bosco indrR7ati2613, 389 ss.
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ginariaMa, dopo pochimesi,conlasentenza. 19774del 4 ot-
tobre 2016,vienenuovament@redilettddnterpretazionsecm-
do cui troverebbeapplicaziond@ novellatoart. 18. Sennonche,
conlasentenza. 2005del® ottobre2016 Ja Cortedi Cassant
ne torna di nuovo sui suoi passiritenendoapplicabild@rt. 18
Stat.lav.anteiformaFornero specificandchegli interesscoin-
volti nel rapporto di lavoro sono sottopostiai principi di cui
ali@art. 97 Cost.e non ali@rt. 41 Cost. cheriguardaspecificame
teil lavoroprivatg2

4. Alcune considerazioni

Allalucedi quantodetto,tenutocontodelquadronormativoche
sivienedelineandcg possibildarealcunensservaziorsulfronte
dellavorotemporane@ suquellodellicenziamentael pubblico
iImpiego Rispettoalle questioniaffrontatenei paragraf? e 3, si
puo sostenerehel@ttualequadronormativoharibaltatola pro-
spettivadel lavoropubblicointriso di un regimedi tutelemolto
piu stabilerispettoal lavoroprivato.Infatti, continuandatrova-
re per questoapplicaziond@riginariaformulazionedel d.Igs.n.
81/2015, il legislatoreha espostoil lavoro temporaneonella
pubblicaamministrazionad un maggioregradodi flessibiliteri-
spettoal lavoroprivato,la cui disciplinavieneridisegnatadal de-
cretodignita.Sulversantelellecausaliin realtasi osservan ogni
casoche il lavoro temporanemella pubblicaamministrazione
deveessereomunqueiustificatala«esigenzd caratteresal-
sivamentdemporanem eccezionale nel rispettodellecondi-

12 Per una ricostruzione della controversa posizione della giurisprudenza, si
rinvia al contributo d\. BOSCAT], Articolo 18 dello Statuto dei lavoratori e lav

ro pubblico contrattualizziégomutevole giurisprudenza della Corte di Cassazione
cit.
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zioni e modalitadi reclutamentcstabilitedalfarticolo 35» (cfr.
art. 36,commaz, d.lgs.n. 165/2001) Quindi,ancheda pubblica
amministraziondeve,in un certosensogdimostrarda necessita
sul piano organizzativali avvalersdellatipologiacontrattuale,
pur potendostipulareun contrattofino a 36 mesie avvalersdi
un numeromaggioreli proroghe.

Sul piano del licenziamentoinvece,il rapportodi lavoro nel
pubblicoimpiegosembraancoraavvalersdi unaforte stabilita
realés rispettoalldmpiegoprivato.Restan@pertiinfatti,i nume-
rosi dibattiti sulla possibileapplicazioneo meno del d.lgs.n.
23/2015,nonchésuli@pplicazioneeli@rt. 18 Stat.lav.,nellasua
versioneoriginariao novellatadallal. n. 92/2012.Tuttavia,men-
tre persistondorti dubbichepossarovareapplicaziond d.Igs.
n. 23/2015, sembrache la giurisprudenzai stia per assestare
nelltticadi ritenereapplicabild@rt. 18 Stat.lav. nellasuaver-
sioneprimariaper unaseriedi argomentaziorlbgico sistemat
cheillustratenellasentenzalellaCorte di Cassaziondel 9 giu-
gno2016 .. 11868eripresenellapronuncian. 19774del 4 otto-
bre 2016.Si potrebbeconcludereuindi,chela disciplingpreu-
genteallaqualefa riferimentolé@rt. 3, comma3, del decretodi-
gnitadovrebbeesserdé@rt. 18 Stat.lav. antaiforma Fornero.ll
chelasciaperplessper la seguenteagione L@rt. 3, commas,
ammetteespressamenteon l@iuto della giurisprudenzalella

13 S.MAINARDI, Il campo di applicazione del d.Igs. n. 23/2015: licetziamenti illegi
timi, tutele crescenti e dipendenttipuebtieibpinione che nonostante il

d.lgs. n. 23/2015 natnovi applicazione per la pubblica amministrazione,
l@rientamento del legislatore e della giurisprudenza € quello di mantenere

in ovitad I@rt. 18 Stat. lav. «a fronte di un inasprimento del sistema discipl

nare dal punto di vista procedurale e sosenaoa accresciute resppns

bilita per il soggetto attivo del procedimento in caso di mancata attivazione

o di vizi procedurali che impedisca®ddzione della misura estintiva del
rapporto».
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Cortedi Cassaziondg possibilit.ccheunanormaespressamente
abrogatdl@rt. 18 Stat.lav. antgiformaFornero)continuia pro-
durrei propri effetti, nonostantainaleggesuccessivae abbia
modificatoradicalment@ contenuto(cfr. I. n. 92/2012)senza
specificareheil precedentéestovenivafatto salvoperdeterni
nati rapporti di lavoro (nellaspecie,quelli intrattenuticon la
pubblicaamministrazione)nfatti, l@brogazioneli una norma
haefficacieergmmnes legislatoravrebbealovuto,pergarantire
lasopravvivenzdellavecchianormayipeteral suocontenutan
unanuovadisposizionepecificandonig campodi applicazione
eindividuanda ocasb d@&ccezione.
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Articolo 2.
Modifiche alladisciplina
della somministrazionedi lavoro

Modifiche alla disciplina
della somministrazione di lavoro

diAriannaD@Ascenzo

1. Ldntervento governativoin materiadi somministrazione
di manodopera.Gli obiettivi della riforma

Il decreteleggel? luglio 2018 n. 87, recanteDisposizioargenti
peia dignitaleilavoratoedellémpresmtroducenotevolimodifi-
chealladisciplinacontenutanel d.lgs.15giugno2015n. 81, agli
artt. 30 e ss sullavoroin somministrazionehe,seconfermate
nellaleggedi conversionedel decretolegge,decorsisessanta
giornidallasuaentratain vigore,avrebberd@ffettodi ridefinire
la naturadell@stituto e l@mpiantostessadel rapportolavorativo
intercorrentdra I@genziaer il lavoroe il lavoratoresommiri-
strato.

La normativadettatain materiadi somministraziondi manoab-
peraprimadell@ntratan vigoredeldecretorappresentanvero,
|@sitodi ventiannidi riforme succedutesn punto,checostitu-
sconol@pprododi amoseriflessionsullafunzionedelfistituto e
sulbpportunita delle relative condizioni di legittimita,
nel@mbitodi unaprogressivaalorizzazioneeglistrumentidi
flessibilitac.d.oin entrata.
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Le riforme del (mercato)del lavoroavvicendatesiai primi anni
duemildino all@ntratan vigoredelJobéctsi sonodirette infat-
ti, nelidtticadi riconoscerenarginidi impiegoprogressivamente
piu ampialleformulecontrattualc.d.onon standard, in funzio-
ne degliobiettividi politicadel diritto di voltain voltaprefissati,
riconducibili,in sostanzaall@umentodellacompetitivitae pro-
duttivitadelleimpresenonchédelfwccupazione dellariduzione
deldivariotrainsides outsider

In questocontesto,la somministraziondi lavoro assumeuna
connotazionelifferentedai contrattic.d.atipici,innanzituttoper
la sua configurazionetrilaterale, che implica, da un lato,
ldnstaurazionedel rapporto lavorativoin capo all@genziadi
somministrazione, dalfaltro,il concretosvolgimentalellapre-
stazioneda partedel lavoratoresomministratopressoun sag-
gettoterzo,l@ziendautilizzatricejn virtu di un contrattocom-
mercialestipulataraquesiultimae l@genzia.

La ripartizionedegli obblighi latosensdatorialitra I@genzise
ldutilizzatore gualeeffetto dellascissiondra titolaritaformalee
sostanzialdel rapportolavorativo ha storicamenteesocontro-
versala stessapportunitanel merito dellasomministrazione,
proiettandde agenzigeril lavoro,a partiredallalegalizzazione
dell@stituto ad operadellaleggeTreunel 1997 versola costante
ricercadi unamatricedentitariachenelegittimasskattivita.

Gli interventidi riforma successivallal. n. 196/1997si sono,
dunquejmbattutinellacostruzionali un delicatoequilibriotra
esigenzali diversosegno:da un lato quelladi normareuno
strumentodi flessibilitadi impiegodellamanodoperamna vab-
rizzandonée peculiaritaispettoadaltri istituti contrattualaffini,
segnatamenikecontrattoa tempodeterminatoDall@ltro, quella
di prevenire la diffusione di pratiche abusive, finalizzate
ali@lusionedapartedelleaziendautilizzatricidelleresponsabil
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ta datoriali attraversal rafforzamentalelletuteleapplicatei la-
voratorisomministrati.

Nel decretodignita, tale contemperamentdi interessirisulta
piegatod almenonelleintenzioni sul secondmbiettivo,sodd-
sfattomediantel rafforzamentaleilimiti c.d.positivi postialla
possibilitadi ricorrereallasomministrazion@tempodetermim-
to), in parallelo,peraltro, al contratto di lavoro a termine.
Ldnterventogovernativoé orientato,infatti, come annunciato,
delresto,neltitolo deldecretoyersoil contrastcallaprecariza-
zione del lavoro sul presipposto, evidentemente,che
quesiultimasia,o siastatajnnescatalal processali liberaliza-
zionedelleformule contrattualatipiche diversedal contrattodi
lavorosubordinat@tempoindeterminate.d.standard.

Nel prosieguoyerrannodunquegvidenziatée modificheintro-
dotte dal decretodignitaalle disposizionigentiin materiadi
somministraziondi lavoroe le problematichénterpretativeehe
nediscendonaSitenterajnoltre,di esporrealcuneprimevalut-
zioni circalafunzionalitadelnterventogovernativaispettoalle
finalitaperseguitesecondde dichiaraziondel Ministrodellavo-
ro, di ridurre la precarietanel mercatodel lavoro attraversdo
smantellamentdelibmpiantodel JobAct.

2. Le modifiche al d.Igs. n. 81/2015in materiadi sommini-
strazionedi manodopera

Le novitain materiadi somministraziondi lavorosonopreviste
dal@art. 2 del decretodignita che modifical@rt. 34, commaz2,

1 M.T. CARINCI, Utilizzazione e acquisizione indiretta:derawnarnistrazione e
distacco, appalto e subappalto, trad@ziemdante di raG@appichelli, 2014,
53 ss.
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primo periododel d.lgs.n. 81/2015,sostituendola@on la prev-
sionedel@stensionalrapportodi lavoroinstauratdral@genzia
e il lavoratoredelladisciplinadi cui al capolll, sulcontrattodi
lavoroatempodeterminatoadecceziondegliartt.23e 24.
Sulpianotestualedunqueladiversgprospettivaadottatadal de-
creto, rispetto alldmpostazione della disciplina originaria
dellistituto,comemodificatadal Job#\ct € evidente.
Lart.34,comma2, d.Igs.n. 81/2015estendenfatti, al rapporto
di lavoroin somministrazionaterminele stesselisposizionde-
dicateal contrattoatempodeterminat@oloneilimiti dellacom-
patibilitatrai dueistituti,e,in ognicasogconl@sclusiondelfart.
19,commal, 2 e 3, d.Ilgsn. 81/2015,suilimiti di duratadelfart.
21,in materiadi proroghee rinnovi, delfart. 23 sullaclausolali
contingentamente dell@rt. 24 sul diritto di precedenzdei la-
voratori precedentementanpiegatiper sei mesi dalla stessa
aziendanelleassunziona tempoindeterminatala quesiultima
effettuateneidodicimesisuccessivi.

Tabella 17 Limiti alla somministrazione di lavoro a termine ai sensi del
d.lgs. 81/2015

Art. 34 d. Igs. n. 81/2015 Art. 34 d. Igs. n. 81/2015

(testo previgente)

(nuovo testo)

clausola di contingentamento
prevista dai contratti collettivi
applicati dalldutilizzatore

clausola di contingentamento
prevista dai contratti collettivi
applicati dalldutilizzatore;
durata massima del contratto
pari a 24 mesi;

obbligo della causale dopo 12
mesi, comprensivi anche delle
proroghe;

obbligo della causale, in ogni
caso, nelldpotesi di rinnovo del
contratto;
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limite delle quattro proroghe
per contratti di durata non su-
periore a 12 mesi;
osservanza degli intervalli di
tempo ai fini del rinnovo del
contratto

Nellaversioneprevigentaleli@rt. 34,d.Igs.n. 81/2015,il richia-
mo alla compatibilitaqualecriterio selettivodelle disposizioni
dettaten materiadi contrattoatermine suscettibildi estensione
ancheal rapportodi lavoroin somministrazionesuggerivahe
tale estensionéosseda intenderscomemeramenteesiduale
comunquesoccombenteispetto allperativitadella disciplina
speciale.

Diversamenteyenendamenoil riferimentoal limite dellacom-
patibilita,con la contestual@stensionéelinteranormativasul
rapportodi lavoroa termineancheallasomministrazionealvo
le eccezionprevisteesplicitamentda prospettivavienerovesa-
ta, sortendd@ffettodi allineare dueistituti sulpianoregolatorio
efunzionale.

Per quantoriguardale disposizionnon applicabilij lavoratori
somministratcontinuancad esser@sclusdallatitolarita,accao-
data ai dipendentidiretti dal@rt. 24, d.lgs.n. 81/2015 con
un@nzianitadi serviziopari almenoa seimesi,di un diritto di
prelazionenelle assunzionia tempo indeterminatp effettuate
pressol@zienda(utilizzatrice)per lo svolgimentodelle stesse
mansionineidodicimesisuccessivi.

Inoltre, nel rapportodi lavoroin somministrazion@aon trova
applicazionda clausoladi contingentamentdel 20%, prevista
peri contrattiaterminedalfart. 23,d.lgs.n. 81/2015.Di con®-
guenzacontinuaad esser@peratival rinvio, contenutonell@rt.
31, commaz, d.lgs.n. 81/2015,ai contratti collettivi applicati
dalfiutilizzatore rispetto ad eventuali limiti quantitativi per
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ldmpiegoa tempodeterminatalei lavoratoriin somministrank
ne.
Diversamentanvece da quantoprescrittonellaversiongrece-
dentedellart. 34,d.Igs.n. 81/2015,anchea contrattidi lavoroin
somministrazionsoggiaccionalle condizioni previsteai fini
ddla legittimita,sul piano sostanzialejel contrattoa termine,
comemodificatedal decreto,nonchéin materiadi proroghee
rinnovi.

Pertantoancha contrattidi lavoroin somministrazionstipub-
ti dopo l@ntratain vigoredel deceto, sonoammissibilperuna
duratasuperiorea 12 mesi,e fino a 24,in quesiultimo casosolo
in presenzdi unaragionegiustificativaleltermine.

Nello specificol@bbligodellacausal@ieneadempiutcattrave-
so ldndicazioneespressaer iscritto, di circostanzehe eviden-
zianola sussistenzdi esigenzsostitutivep temporaneed og-
gettive estraneall@rdinariaattivita aziendalegvveronellees-
genzeconnessa incrementiemporaneisignificativie non pro-
grammabildelfttivitaordinaria.

Sottoil profilo dei limiti qualitativila riforma replica,dunque,
peri contrattidi lavoroin somministraziondi duratasuperiore
ad un anno, I@bbligo della causalepriginariamenterevista
dalfart. 20,commad4, d.Igs.n. 276/2003e successivmodifiche,
fino allasuatotaleabrogazioneonil decretaPolettin. 34/2014,
confermataaltresidald.lgsn. 81/2015.

Peraltrogiala leggeForneron. 92/2012,intervenendsulladi-
sciplinadel lavoro a termine,anchein somministraziongveva
ammessda possibilitadi stipularecon lo stessdavoratoreun
primo contrattoda-causal@& di duratanon superiorea 12 mesi,
estendendallasomministraziondi manodoperauantopreu-
sto,in punto,dalfart. 1, commal-bisd.lgsn. 368/2001 sulcon-
trattoatermine.
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Il decretodignita(re)introduceinoltre, ancheper il rapportodi
lavoroin somministraziond,limite di durataprevistoperil con-
tratto a termine,ridotto da 36 a 24 mesicomplessivisalvala
possibilitadi stipulareun ulteriorecontratto,conlo stessdavom-
tore,delladuratamassimali dodicimesipressdadirezionger-
ritorialedel lavoro competenteger territorio ai sensideli@rt 19,
comma3, d.lgsn. 81/2015 rimastommutato.

Ad eccezione&lei rapportidi lavorodi duratainferiorea dodici
giorni, il terminenonchéla causal@evono,inoltre, risultareda
attoscrittoadsubstantiam

Ai sensdelf@art. 19,commaz, d.Ilgs.n. 81/2015,che,per effetto
delrinvio al capolll, siapplicadeplan@nchen materiadi sam-
ministrazione nel calcolo della durata del contratto, devono
computarsi contrattisuccedutidira I@genziger il lavoroe lo
stessdavoratoreivi compresproroghee rinnovi, perlo svolg-
mentodi mansionidi parilivello e categoridegalejndipendea-
tementedaiperiodidi interruziondra un contrattoe l@ltro.
Unarilevantenovitainnestatalal decretoconsistenelba appli@a-
zioneancheal rapportolavorativoin somministraziondelladi-
sciplinacontenutaali@art. 21, d.lgs.n. 81/2015,peri contrattia
terminein materiadi proroghee rinnovi, precedentemenesall-
sa non solo dal d.lgs. n. 81/2015 ma anchedal d.lgs. n.
276/2003 ali@rt. 20,commaz2, cheavevangrivilegiatdafless
bilita dellstituto.

Di conseguenzacontratti stipulatidalleagenzieoni medesimi
lavoratorio compresiguelliin esseral momentodell@ntratain
vigoredeldecretod di duratanon superiorea 24 mesi,potranno
essergororogatinon piu di quattro volte, con l@ventualdra-
sformazionedel rapporto a tempo indeterminato(in capo
alldgenziad partiredallaguintaproroga.

Mentrele prorogheeffettuatenei primi dodicimesinon devono
esserenotivatedaun@sigenzdi caratteréaemporaneexart. 1,
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commal, del decretdegge)a ragionegiustificativaleveessere
specificatag risultareespressamentaatto scritto,qualoraisu-
tino superati dodicimesi.

Invece la causaleleveessersempreandicatanelfpotesidi rin-
novo del contratto,a prescinderalalladuratadel precedente
contratto.Inoltre, secondda disciplinadellasuccessiong con-
tratti, il lavoratoresomministratgotra essergiassuntonuova-
mentedallagenziaolodopodiecigiorni dallascadenzdel pre-
cedentgapportolavorativosedi duratainferiorea seimesi,ov-
vero dopo venti giorni dalladatadi scadenzdi un contrattodi
duratasuperiorea seimesipenaatrasformaziondelrapportoa
tempoindeterminato.
Rimanefermal@sclusionejal@mbitoapplicativadellanormat-
vain materiadi proroghee rinnovi, dei contrattistagionalinon-
chénelleulterioriipotesiindividuatedaicontratticollettivi.

Infine, trale novitaintrodottedaldecretoancheguelledettatan
materiadi somministrazionaterminenon trovanoapplicazione
ai contratti stipuhti con la pubblicaamministraziondl rinvio,
contenutonelf@art. 36,comma2, d.lgsn. 165/2001(TU del pub-
blicoimpieg9 agliartt. 30 e ss.,d.lgs.n. 81/2015,per la regoa-
mentazion@eirapportiin somministrazionatempodetermim-
to con la pubblicaamministrazionadeveconsiderarsglunque,
comerinvio statico,conla perduranteperativitadelladisciplina
vigentegprimadell@ntratan vigoredeldecreto.
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2.2. Segue. Alcune questioni interpretative legate
all@equiparazione del contratto di lavoro in som-
ministrazione a termine al contratto a tempo de-
terminato

Trale novitapiu incisiveintrodottedal decretodignitarientrail
reinserimentaiaperi contrattiaterminesiain somministranr-
ne a tempodeterminatodel@bbligo dellacausalebrogatadal
d.lgsn. 81/2015che,sullasciadi quantogiadispostadaldecreto
Poletti,avevageneralizzatib principiodi acausalitdel rapporto
lavorativoatermine anchdramiteagenzia.
Talesceltayoltaallaprogressivéiberalizzaziamdei dueistituti,
avevasancitoil passaggida unafattispeciequalitativaad una
quantitativala cui legittimitaerasubordinatall@sservanzdella
solaclausolali contingentamentfissataeventualmenteai con-
tratti collettiviapplicatdalfutilizzatore.

La funzione contenitivarispetto ad un impiegostrutturaleed
abusivodellasomministrazioneneldmpostazionadel JobdAct,
veniva,quindi,affidataai soli limiti quantitativia garanziali un
rapportoproporzionaldrail personalesternalizzateil numero
di effettivi, evitandonel contempo]je problematichénterprea-
tive ed applicativeconnessallaprevisionedel limite qualitativo
sottolavigenzalellaleggeBiagi.

Sottoquestoprofilo, la sceltaoperatadal Governorievocaguan-
to previstodald.lgsn. 276/2003che tuttaviaali@pocadellasua
entratain vigore,avevarappresentatan elementali rottura,in
chiavedi liberalizzazionelelfistituto,superandda straordinag-
ta delleesigenzeottesalfenomenanterpositorié.

Infatti, allatipizzazionelelleipotesitassativan cuieraammesso
il ricorsoallasomministraziona termine,nellal. n. 196/1997,

2 G. FERRARQ Tipologie di lavoro flessiapeichelli, 2009, 171 ss.
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subentravéa previsionali unacausal@pertae genericagcheri-
conduceviéalegittimitadelrapportolavorativoallasussistenzé
ragionidi carattereecnico produttivo,organizzative sostitut-
vo, ancheseriferibili al@rdinariaattivitadellutilizzatore.
Laformulazionalelladisposiziongyiu attenuataispettoa quella
introdottaneldecretadignitaeravoltaapresidiard governadei
processdi innovazionerganizzativdelfattorelavoro,in cuila
somministrazioneradestinata giocareun ruolo determinante,
legittimandaun usodellasomministraziongaspondented inte-
ressrealie slegatalamerelogichedi convenienza

Non erano,tuttavia,remoti, allihdomanidel@ntratain vigore
deld.lgsn. 276/2003,i timori chela somministrazionpotesse
divenirell mezzoordinarioper soddisfarde esigenzeccupan-
nali delleaziendeutilizzatrici, vistal@perturaofferta dallafor-
mulazionedelf@rt. 20,commad, nellamisurain cui riconduceva
la legittimitadel contrattoad esigenzeéferibili allrdinariaattivi-
tadelfutilizzatore.

La giurisprudenzaraintervenutaa ridimensionaréa querelie-
terpretativapolarizzatau unaletturaestensivaellanorma,che
vi ravvisavail riferimento a qualunqueattivita economica
delfutilizzatoresuscettibil@li esseresvoltamediantal ricorsoa
lavoratorisomministratie unaletturapiu temperataghesottol-
neavajnvece Ja necessitdi un interesselelfutilizzatoreeffeti-
vo, ancheseperlo svolgimentali mansionitipiche nel@mbito
del@zienda delrepartomaacadenzéemporak.

3 M. TIRABOSCH]|, Le esternalizzazioni dopo la riforn@uffragi2006, 1ss.

4 M. LAMBERTI, Somministrazione di manodopera e lavoro a chiamata: simbologia,
prassi e tecnica nelle recenti novita WarkiatiyePaperoMassimo

D®&Antona.IT, 2008, n. 70.

5M.T. CARINCI, Op. Cit56 ss.
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L@rientament@iurisprudenziakessestatosi puntoesigevan-
fatti, chei bisogni,anchestrutturali,soddisfattdalleaziendem-
pieganddavoratorsomministratiavesseroaratteréransitorie.
Nell@ttualeformulazionedeldbbligodellacausalepgni dubbio
in merito e fugatodalf@splicitdegittimazion&ellasomminista-
zionea terminea fronte di un bisognooccupazionaleempoga-
neoed oggettivamentapprezzabileon legatoalirdinariaatt-
vita aziendalegvveroderivantadapicchidi attivitanon preved
bili 0 daesigenzsostitutive.

Rispettoali@rt. 20,commad, d.lgs.n. 276/2003 peraltro la di-
sposiziondegislativassumen approcciaestrittivo,escludendo
il ricorso alla somministrazione termine per far fronte ad
un@sigenzatrutturaleiferibileadattivitaabituali.
Landicazionalellecausalpiu circostanziataspettoallaformu-
lazionegenerica@ontenutanellaleggeBiaginon sembrasfuggire,
peraltro,al rischiodi un copiosocontenziosajiudizialeche si
giochergresumibilmentsulladistinzioneinvero labilein molte
realtaaziendalitra attivitaordinariee straordinarie.

Un elementadi criticita €, inoltre, ravvisabilenel meccanismo
stessadi estension@automaticadelladisposizionentrodottain
materiadi causalitalel rapportoa termineancheallasommin-
strazione.

Sotto questoprofilo, la leggeBiagidedicavallastituto delledi-
sposizionadhogcsubordinandonespressameniglegittimitaa-
la sussistenzdi esigenzeiferibili ali@ttivita delfutilizzatore e

6 Sul punto, si vedaplurimigrib. Roma 15 gennaio 2013RiGL, 2013,

[, 262 ss., con nota di BATTONE; Trib. Firenze 14 febbario 2012, in
D&L , 2012, 452 ss., con nota dR@moLl; Trib. Bergamo 27 ottobre
2011, inlADL, 2012, 706 ss., con nota dBECCHINI; Trib. Padoa& 4 fd-
braio 2011, P, 2012, n. 1, I, 115, con nota dCRANFROCCA Nella
giurisprudenza di legittimita Cass. 3 aprile 2013, n. 8ERQ2043, I, c.
1923 ss.; Cass. 8 maggio 2012, n. 693@&,0n2012, 5, 572 ss.
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non deldatoredi lavoro.Di conseguenzég causal@on coing-
devacon le motivazioniallabasedellaconclusion@lel contratto
di lavorotra I@genziae il lavoratoresomministrat@ che non
potevanocheconsistereon la fornituradi manodoper® bensi
con quellelegittimantiil contrattocommercialdra l@genziee
ldutilizzatoreé

Il collegamentdunzionaletra le due fattispecienegozialsi so-
stanziavaellaprevisionali cuiali@rt.21,d.Ilgsn. 276/2003che
imponevddndicazionalellacausalgiustificativalel terminesia
nelcontrattocommercialdi somministraziona penadi nullita,
sianelcontrattodi lavorostipulatoconil lavoratorepvveronella
letteradi missione.

Ne costituival corollarioldhquadramentdellaviolazionedi tale
obbligodi forma nel@mbto dellasomministrazion&regolare,
conlapossibilitaperil lavoratoredi chiederda costituzionelel
rapportolavorativadirettamentanchan capoallatilizzatore.
Nelldmpiantodel decretodignitatale collegamentwienemeno:
daun lato,non € esplicitatacheil contrattodi lavoroin somm-
nistrazionelebbaessersorrettodaesigenzeemporaneeferibi-
li ali@ttivita(in tal casonon ordinariadelfutilizzatoreDall@ltro,
restandammutatol@rt. 33, commal, d.lgs.n. 81/2015suire-
quisitiformalidel contrattodi somministrazion&on é conten-
plato I@bbligodi riportarela causalenchenel contrattocom-
merciale.

Tuttaviaanchan mancanzdi un@splicitgprevisionenormativa,
la causalaenseritanel contrattodi lavoro in somministrazione
dovrebbe considerarsiriferita ad un bisogno occupazionale
dellutilizzatorelnfatti, diversamentda motivazioneadelb appo-

7 P.RAUSEI, Somministraziornawdirdpsoa, 2009, 194;®ATTINI, M. TI-

RABOSCH| La somministrazione di lavoro dopo il decreto Poletti: una prospettiva di
flexicurityih M. TIRABOSCHI(a cura di)Jobs Adt:cantiere aperto delle riforme

del lavaidDAPT Univerity Press, 2014, 61 ss.
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sizionedelterminecoinciderebbeemprecon la necessitdi for-
nituradi manodopera&he,rientrandonelldrdinara attivitadelle
agenzie, difficiilmente potrebbe giustificare |@ccezionalita
dellpzionecontrattuale.

Un ulterioreproblemaapplicativadiscendealal computodei do-
dici mesiaifini del@acausalitdel rapportolavorativoaterminee
In somministrazione.

Nulla escludeche uno stessdavoratoregpossaesserassuntan
somministraziondadiverseagenziger il lavoro,perlo svolg-
mentodellestessenansionpressda medesimaziendautilizza-
trice, singolarmenténo a dodici mesi,senzache debbaessere
esplicitatanei contrattila causaleyattandosdi rapportigiurid-
camentalistinti.

Lautilizzatoredi conseguenzaptrebbeimpiegaraun lavoratore
somministratdramiteagenzianchen mancanzai un@sigenza
temporaneajelrispettodeilimiti temporaliprevistiexlegevve-
ro dai contratti collettivi, eludendocosil@bbligo dellacausale.
Infatti, I@rt. 19,d.Igs.n. 81/2015,in materiadi contrattia termi-
ne,comemodificatodaldecretdeggenonimponedi considea-
re, nel computodei dodici mesi,oltre alladuratadel contratto
(diretto),comprensivalelle proroghe,anchele missionisvolte
dallavoratorejn virtt di uno o piu contrattidi somministrank
ne,perl@secuziondellestessenansioni.

Sottoil profilo delladuratadel contrattodi lavoroin sommin-
strazioneinvece|l decretodignita,pur imponendoalleagenzie
|@sservanzdel terminemassimali ventiquattranesi,non mo-
difical@rt. 34,commaz2, second@eriododeld.lgs.n. 81/2015,
cherimetteal contrattocollettivoapplicatodal somministratore
la possibilitadi individuarda duratamassimanonchéil numero
di proroghepossibilidel contrattodi lavoroin somministrazione
stipulatoconil medesimdavoratore.
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Del resto,lo stessart. 19,commaz2, d.Ilgs.n. 81/2015,in mat-
ria di rapportodi lavoroatermine daritenersiapplicabil@anche
al contrattodi lavoroin somministrazionper effetto del rinvio
contenutonelf@art. 34,comma2, primo periodo,nellostabilirela
duratamassimalel contratto,fa salvele eventualdiversepreu-
sionicontemplatelallacontrattazioneollettiva.

Di conseguenzd,combinatodispostodegliartt. 34, commaz,
second@eriodq e 19,commaz, fa nascerain problemainter-
pretativocircala possibilitao menodi continuaread applicare
quantoprevistodal CCNL del 2014 nel settoredellasommiri-
straziondali lavoroche,all@rt. 47, consentdino a seiproroghe
delcontrattoperunaduratamassimali 36 mesi.
Comegiaprecisatoai fini delladuratamassimalel rapportodi
lavoro in somministraziona termine,per effetto delf@art. 19,
commaz, d.lgs.n. 81/2015,devonoconsiderarsdi diversicon-
tratti succedutidra la stessagenzigeril lavoroe lo stessda-
voratore perlo svolgimentali mansionidi pai livello e cate@-
ria legalee indipendentementdai periodidi interruziongra un
contrattoe I@ltro.
Ldnterpretazionsostanzialdellanorma,cheescludealalcalcolo
delladuratamassimalel rapportoi contratti,pur stipulatitra le
stess@arti,maaventiun oggettodiversosuggerirebbena non
computabilitaai fini della duratadel rapporto instauratotra
|l@dgenzia il medesimdavoratoredi altri contratticonclusiper
ldnvio in missiongressaliversiutilizzatori.

Infine, un ulterioreprofilo di criticitaattieneall@pparatsanan-
natorio,non risultandomodificatol@rt. 38,d.lgs.n. 81/2015 in
materissomministrazionieregolare.

Ne consegueheil lavoratorénala possibilitadi richiederda co-
stituzionedi un rapportolavorativadirettoin capoallutilizzatore
solonelleipotesitipizzatedalfart. 38 cit., non suscettibil&li ao-
plicazioneestensivapel casoquindi,dellaviolazionedellaclau-
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soladi contingentamentalei divietidi ricorsoallasomminista-
zionee di alcunirequisitidi forma.

Mentre sottola vigenzalellaleggeBiagi,la violazionadelleulte-
riori condizionidi legittimitaposteal contrattodi somminista-
zioneeracontemplataellafattispecialellasomministrazionig-
regolareexart. 27,d.Igs.n. 276/2003 Je ipotesinon censuratai
sensdelf@art. 38,d.Igsn. 81/2015 sonosoggettallesolecone-
guenzesanzionatori@revistein materiadi contrattoa termine,
pereffettodelrinvio allarelativadisciplinacontenutonell@rt. 34,
comma2,d.lgsn. 81/2015.

In particolarenel casadel superamentdelladuratamassimalel
contratto,ovverodi violazionedelladisciplinan materiadi pro-
roghee rinnovi, opererda trasformazionéel contrattoa tempo
indeterminaton capo,pero, al datoredi lavoroformale,valea
direl@genziai somministrazione.

3. | possibili scenaridopo I@ntrata in vigore del decreto.
Alcune considerazionidi merito

Le modificheapportatedal decretodignitain materiadi somm-
nistrazionali lavoro si espongonad alcuneprime valutazioni
sullafunzionalitadelle soluzioninormativeprefiguraterispetto
agliobiettividichiaratdi contrastaallaprecarieta.
Riferitaallasomministrazionda precarietaellacondizionedel
lavoratorevienericollegataolitamentalladiscontinuitadel rap-
porto lavorativo checaratterizzan particolarequestdipologia
contrattualampiegatadalleaziendetra le diversemotivazioni,
per far fronte ad esigenzeimmediate di aggiustamento
dellrganico in rispostaalle fluttuazioni di mercato, senza
lGssunzion&elleresponsabilit@éonnessallatitolarita formale
delrapportolavorativo(c.d. buffefunctionSottoun diversoma
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speculareprofilo, la precarizzazionédel lavoro, associatalla
somministrazioneostitiisceunaconseguenzdipendentalalla
capacitao menodelleagenziali favorirel@ccessadeilavoratori
ad un percorsooccupazionalstabile gvitandoche questiultimi
rimanganomprigionatinellac.d. dtrappoladellaprecarieta (pre-
cariugayp.

La sceltadelintervento governativodi estendereanchealla
somministrazionaterminela disciplinadettatgperil contrattoa
tempodeterminatopersegueasontuttaevidenzaafinalitadi in-
centivarda conclusioneli contrattidi lavoro,e, di conseguenza,
di missioni,anchea termine,di maggioreduratarelegandalla
presenzali circostanzeccezionala possibilitadi ricorrerealla
somministrazion@ltrecheal contrattoatermine).

Tuttavia,la quasitotale parificazionedellasomministraziona
termineal contrattodi lavoroatempodeterminatosul pianore-
golatoriohontienecontodelledifferenzdunzionalideidueisti-
tuti, esaltatelallastessaormativae giurisprudenzeomunitarie,
né del peculiarguolo assoltodalleagenziedi somministrazione
sulmercato.

Infatti, il maggioreicorsoallasomministraziondi lavoro,reg-
stratosnegliultimi anni,evidenziain mutamentaellafunzione
dellasomministrazioni& chiavestrategicajoltaall@umentald-
la competitivitadelleaziendeattraversatrategientegratedi ge-
stionedellerisorseumane.

Lastituto,infatti, consentali@ziendali esternalizzala gestione
delbnterafilieradelrapportodi lavoro,dallaselezionallacesa-
zionedel contratto,riducenda costidi strutturae velocizzando
le tempistichali adattamentalellamanodoperallefluttuazioni
di mercatomacontemporaneameritéernalizzandolavoratori.
Nel contempo, tale flessibilita potrebbe esserecompensata
dalfbpportunitaperil lavoratoredi esseremuovamenteicollo-
catodaliagenziallascadenzdellamissionead oggiostacolata
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dalfmperativitadi un terminedi duratamassimaperaltrosens
bilmenteridotto rispettoal passatoin realta sul pianoletterale,
sganciatdalladuratadellamissiongressddaitilizzatore.
Seprevalesseninterpretazioneestrittivadelladisposizioneyie-
tandoall@genziali continuaread assumerd lavoratoredecorsi
24 mesi,o l@ventualaliversotermineprevistodallacontrata-
zionecollettivasi profilail rischiodi elevatitassidi turnoverso-
prattuttoperle qualifichebassePeraltro verso J@sservanzde-
gli intervallidi tempoprescrittiai fini dellasuccessiongei con-
tratti potrebbesortireil dupliceeffetto,in alcunicasi,di lasciare
inevasdarichiestali manodopera brevetermine hormalmente
soddisfattalalleagenzieg impedirela ricollocazionalel lavoia-
tore primachesiadecorsal terminedi diecio ventigiorni.
Laprospettivalellapresan caricodellavoratorea brevetermine
riduce,quindi,il ruolo delleagenziallameraerogazioneli fles-
sibilitanumericain casieccezionalgsmorzandonée potenzialita
nellafunzione diversadi agevolaziondelletransizionioccupa-
zionalie disincentivandanoltre,in alcunicasilénteressadin-
vestiresullarisorsaanchan terminiformativi.

Deve considerargiemotala possibilitachela maggiormpartedei
rapportia terminein esseraianoconvertitiin contrattia tempo
indeterminatocheperl@gena di somministrazioneppresenta
comunqueun rischioqualoranon siaprevedibiléa concretgro-
spettivadi reperimentadi nuove missionicongrue compatibili
conil profilo professionaldellavoratore.

Gli effetti dello scenariodescrittopotrebberoessereattenuati
gualoravenisseaccoltal@pzioneinterpretativadianzisuggerita,
che,muovendadal dispostadi cui all@rt. 19,commaz, d.Igs.n.
81/2015,escludedal computodelladuratamassimali un con-
tratto stipulatatra l@genzia latilizzatoreeventualulterioricon-
tratti, conclusitra le medesimearti, ma per lo svolgimentadi
missionidifferentipressaliversiutilizzatori.
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Lo stessdre)inserimentdeldbbligodellacausalesprimal (le-
cito) obiettivodi correlarel lavoroprestatdemporaneamenégel
un@sigenzaoncretae transitoriaprevenendgratichedi utilizzo
abusivali formulecontrattualatipiche.

Tuttavia Ja totaleequiparazionsotto questoaspettofra il con-
tratto atempodeterminate la somministrazionaterminecon-
ducead unasostanzialalternativitee fungibilitadei dueistituti
sul piano funzionale, rendendo indifferente la scelta, per
|@ziendadi impiegarénoo I@ltrostrumentacontrattuale.
Peraltrojl decretodignitanon ha sottrattol@ssunzionen sam-
ministrazioneali particolaricategoriedi difficile ricollocazione,
dalambito applicativodelle condizionidi legittimita,comeera
statoprevistojnvecegdallaleggeBiaginelltticadi incentivare
(re)inserimentanel mercatodi quei soggettiparticolarmente
espostalrischiodi precarizzaziongellungoperiodo.

Le modificheintrodottedal decretdeggevanificanodunquejl
processali valorizzazioneéellatipicitafunzionaledellasomm-
nistrazione faticosamenteavviato nelle riforme successival
d.lgs.n. 276/2003,non semprejnvero,caratterizzatda un ap-
proccioparticolarmentkingimirantesottoquestagorofilo.

Ad esempiol@ffermazionelel principiodi acausalitperi primi
dodici mesinellaleggeForneroavevaper un verso,ampliatoi
marginidi flessibilitanelfuso dellasomministrazion€l uttavia,
pit chesegnar&n veroe proprio cambiodi prospettivaappar
vapiuttostounasoluzionali compromessperfar fronte allein-
certezzenterpretativaelellecausat] sullafalsarigali quantopre-
vistoin materiadi rapportodi lavoroaterminé.

8 M. PERSIANI, S.LIEBMAN, Il nuovo diritto del mercato deUlavof®13,

87.

9 Secondo una parte della dottrina, la riforma avrebbe ridotto le agenzie di
somministranine a meri enti erogatori di quote di flessibilita, seriza esa
tarne la funzione di operatori del mercato polifunzionali in termiro-di val
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La quasitotale liberalizzazionéellistituto ad operaprima del
decretoPolettinel 2014,poi deld.lgs.n. 81/2015,sebbenaon
scevrada critiché® ha comunqueal meritodi averaffrancatda
disciplinadellasomministrazionda quelladettatain materiadi
contrattoa terminél, oltre a neutralizzaré contenziosscatur
to dalleambiguitanterpretativelellanormativgprevigente.

La sceltasottende(vayuna valutazionedi favore nei confronti
ddla somministraziongualestrumentaodi flessibilitddoneoad
incentivarel lavororegolarenonchéla creazioneali opportunita
lavorative?, come,del resto,desumibiledal noverodelleipotesi
sottratteallperativitadellaclausolali contingentamentexart.
31,commaz, ove prevaldinteressallaricollocazionealelleca-
tegoriendicate.

Inoltre, nonostantd@liminazioneli ulteriorilimiti allasommin-
strazionea termine, oltre alla clausoladi contingentamento,
ldmpiegoabusivodellistituto da partedelleaziendeutilizzatrici
venivaarginatoanchedopo I@ntratain vigoredel Job#\ct dal

rizzazione del capitale umano. CosTINABOSCHL Somministraziona-di |

voro: ritorno al pasisald. MAGNANI, M. TIRABOSCHI(a cura di),.a nuova

riforma del lay@wffré, 2012, 109 ss.

10 Secondo una parte della dottrina, mentre la presenza di limiti qualitativi
rendeva la legittima reiterazione dei contratti piu difficile, vincolandola alla
sussistenza di realigesize transitorie, la generalizzazione del principio
delfacausalita avrebbe posto la somministrazione in concorrenza con |l
contratto a tempo indeterminato, come mero strumento di impiego fless

bile della forza lavoro in una logica di convenienze. COstAAOSCH]

Prima lettura del d.lgs. n. 81/2015 recante la disciplina organica aei contratti di lav
rqg ADAPT University Press, 2015.

11V, FILT, Prime note sulla somministiialaeogn F.CARINCI (a cura di),

Commento al d.lgs. 15 giugno 2015, n. 81: le tipologie contrattuali e lo jus variandi
ADAPT University Press, 2015, 197 ss.

12\, FILI, opcit.
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tenoredellart. 19,commaz, d.lgs.n. 81/2015,rimastoperaltro
immutatoconl@pprovaziondeldecretalignita.

La disposizione&itatacomprendeinfatti, nel computodelladu-
ratamassimalelrapportodi lavoroatermine anche«deiperiodi
di missionaaventiad oggettomansionidi parilivello e categoria
legalesvoltitrai medesimsoggettinel@mbitodi somminista-
zionidi lavoroatempodeterminato».
Benché&lcunicommentatorabbianaavvisatmellanormail re-
taggiodellastoricaequiparazionga somministrazione contrd-
to di lavoroatermings, in realtaessaassumeinafunzioneant-
fraudolentayietandacheun lavoratorgpossaessereémpiegatan
somministraziona tempo determinatcsinediepressola stessa
aziendautilizzatriceancheoltre 36 mesi.
Varammentatauttavia,cheil Ministerodellavorq nellacirc n.
18/2012e nellarispostaadinterpellon. 32/2012avevaammesso
la possibilitaper l@tilizzatoredi impiegardo stessdavoratore
In somministrazioneltre 36 mesiTaleinterpretaziongccredd-
ta anche dopo |@ntrata in vigore del JobsAct muoveva
dallerroneaestensiongnchealltilizzatoreddla@rt. 34, d.lgs.n.
81/2015previgenteil qualeescludevd@perativitadei limiti di
durataperil rapportodi lavoroinstauratdral@genzi& il lavoa-
tore, con |@ffetto di svuotaredi fatto, la portatadeliart. 19,
commaz,d.lgsn. 81/2015.

13 M. LAMBERT], Il lavoro tramite agen&volelkione del diritto del lagero itali

no: dal divieto di interposizione alla somministraziohé. daks®eRro |1, R.

MERCURIQ, La somministrazione di lavoro: Normativa, organizzazioni e profili di
tutelaGiappichelli, 2014, 3 ss.
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4. Conclusioni

Le riforme succedutesn materiadi somministraziondi maro-
doperaapartiredallal. n. 196/1997 si sonostoricamenterefis-
satel@biettivodi contemperar&@sigenzdi tuteladeilavoratori
somministratial riparo da un impiegoabusvo dellistituto, e
quelladi flessibilitanel mercatadellavoro.

La finalita perseguitadaliintervento governativocon decrete
leggedel 2 luglio 2018e meritevoladi apprezzamente, invero,
non ineditama,allalucedeiprofili di criticitaevidenziathei pa-
ragrafiprecedentinon sembraraggiungibilattraversde novita
introdotte,in particolaren materiadi somministrazionatermi-
ne.

Innanzi tutto, I@quipollenzara somministraziona terminee
contrattoa tempodeterminatanon segnaunafasedi rotturari-
spettoallatradizionelegislativgprevigenteanzi, e indicativadi
un ritorno al passatochetrascurda particolareconfigurazione
dellasomministrazionia gli strumentdi flessibilitée lanecesds
ta di un adattamentaormativo alle peculiaritadel@ttivita di
forniturae (ri)collocazionsvoltadalleagenzig@eril lavoro.

La (re)introduzionelellacausal® cherinnoverail contenzioso
giudizialalimentatdino all@ntratan vigoredel Job#ctd mira,
contuttaevidenzaatutelaral lavoratoresomministratomado-
vrebbe essereriferita alla missioneattraversoil collegamento
funzionaleconil contrattocommercialdi somministrazione.
Inoltre, sarebb@pportunaunadifferenziaziondellemotivazo-
ni previsteper la sommnistrazionea termine,rispettoa quelle
contemplatgeril contrattoatempodeterminatoper distinge-
rei dueistitutisulpianofunzionale.

Diversamentda sceltadi ricorrerealluno o all@ltro strumento
contrattuale indifferenteperlautilizzatoreLa riformaincentiva,
anzi,ldmpiegodellasomministrazioneeconddogichedi mera
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convenienzacon prospettivea breve termine per eludere
l@bbligodellacausalesoprattuttoper le posizionifungibili,a di-
scapitadi formedi cooperaziondi lungoperiodotra l@genzia
gli utilizzatori,qualeambito di sperimentaziondi tecnichedi
suluppoevalorizzaziondelpersonale.

Inoltre il decreto legge non stabilisce esenzioni rispetto
all@perativitadellacausale;ome,invece previstoin precedenza
dalla legge Biagi, omettendo un rilevante incentivo per
l@ssunzionali soggettisvantaggiatiche residuasolo rispetto
al@applicaziondelleclausole&li contingentamento.
Pertantosonoproprio queilavoratoricon competenzéungibili,
con profili professionalbassiovveroparticolarmentespostial
rischiodi esclusion@el lungoperiododal mercatodel lavoroa
risultarepiu penalizzatilallariforma,conriferimentoaltresialla
previsionadelladuratamassimalel rappoto di lavoroin san-
ministrazione.

Taledisposizioneinfatti, potrebbeinnalzara livelli di turnover
speciese,in mancanzali ulterioremodifichein fasedi conve-
sione,venisseccreditatandnterpretazioneestrittivadellanor-
ma impedendoall@genziadi proseguirdl rapporto lavorativo
conlo stessdavoratoredecorsiz4 mesi,ancheseperlo svolg-
mentodi missionpressaliversiutilizzatori.

E anomaloinoltre,che,nelprismadelfbiettivodi contrastalla
precarietal decretonellaversionalefinitiva abbiaesclusoperi
lavoratoriin somministraziona termine |@perativitadel diritto
di precedenzaelleassunziona tempoindeterminateeffettuate
dal@ziendautilizzatricenei dodicimesisuccessial terminedd-
lamissione.

L@stensionalel@rt. 24, d.lgs.n. 81/2015, peraltrogia inizid-
mentecontemplatanelloschemali decretdegislativanel 2015,
e poi decadutaavrebbepotuto esseread esempiocorrelataad
unamaggioreanzianitadi serviziodel lavoratoresomministrato
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pressd@ziendauitilizzatricerispettoai dipendentdiretti,in mo-
do davalorizzaréa continuitaoccupazionaldel lavoratorepres-
soun utilizzatore.

Del resto,giala normativaprevidenteaallinterventogovernativo
contenevaelledispaizioni,invero, rimasteimmutatevolte ad
evitareun impiegoprecarizzantdellaforzalavorosomminista-
ta,apartiredali@rt.19,comma2, d.lgsn. 276/2003.
Sarebbegiuttosto,opportunoun interventoministerialeheret-
tificassd@pzioneinterpretativanvalsanellaprassamministrat
va,sottolineandespressamentbenel calcolodelladuratamas-
simadi un rapportodi lavoroaterminevannocomputatealtresi
le missionisvoltedallavoratoreperl@secuziondellemedesime
mansionianchen virtu di piu contrattidi somministrazionsti-
pulaticondiverseagenzie.

Anchesulpianosanzionatorigi ravvisaun impoverimentalelle
tutele esercitabildal lavoratoresomministratoStanteil tenore
del@rt. 38 d.lgs.n. 81/2015, &, infatti, possibilerichiederen
giudiziola conversionalel rapportoa tempo indeterminatdn
capoalkitilizzatoresolonelfpotesidi inosservanzaellaclausola
di contingentament@ non anchequalorarisultinoviolatele d-
tre condizionidi legittimta delcontratto(re)inseritelaldecreto.
Quantoalladisciplinan materiadi successiongd contratti,sene
scorgddnadeguatezzdlalucedellapeculiarattivitadelleage-
zie,conil rischiochesiriducaad un meroformalismampedit-
vo dellaricollocazionelel lavoratoreprimadi diecio ventigior-
ni, in vistadel soddisfacimentdi un bisognooccupazionalsul
mercato.

Se quindi,lariformascalfiscé@sigenzdi flessibilitadelleazia-
de, non rafforza,per altro verso,la posizionedel lavoratoresul
mercatotradendddnidoneitadellesoluzioninormativerispetto
all@biettivo prefissato,appiattito sul@pproccio sanzionatorio
deglistrumentidi flessibilitaocontrollata in quantotali, senza
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unaveracomprensionéellelogichee dellerealinecessitdi in-
terventoperarginarngli abusi.
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Articolo 3.
Indennita di licenziamentoingiustificato
e incremento contribuzione
contratto a tempo determinato

Commal.

Nuove indennita in casodi
licenziamentoillegittimo:

si puo davveroparlaredi riforma?

diLauraAngeletti

1. La modifica legislativa

Lanormain esaméart.3,commal deld.l. 12 luglio 2018, n. 87
(decretadignita) proponeunariformadelfrt. 3, commal, del
d.lgs.4 marzo 2015,n. 23 relativamentalla quantificazione
delindennitaspettanteal lavoratoreillegittimamentdicenziato,
rectiysl cui licenziamentaisulti, a seguitodi un accertamento
giudizialeprivo deirequisitiche consentirebberdi qualificarlo
comedovutoa giustacausagiustificatamotivo soggettivavve-
ro oggettivo.

La riformariguardalasciandonalteratda strutturadellanorma,
esclusivamentklimite minimo e quellomassimalinternodei
quali puo collocarsila quantificazionaleliindennitada corr-
sponderal lavoratorell d.lgs.n. 23/2015avevdissatounaso-
gliaminimain quattromensilitadelfltimaretribuziongyer ogni
annodi servizioe una massimagcorrispondente ventiquattro
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mensilitala nuovanormainnalzaguestesoglierispettivamenta
seiatrentasemesi.

Comesisa,quelladelineatalal Job#ctnon costituivaunaverae
propria ocorniceedittal® allinterno dellaqualeera consentita
un@perazionali quantificazioneimessaalladiscrezionalitéel
giudicein baseallecircostanzeli fatto, maunameradetermim-
zionedi soglieentrola qualeavrebbedovutocollocarsil risula-
to di un@perazionaritmeticaimoltiplicazionealellacifra corn-
spondenteallaretribuzionespettantgoer duemesidi lavoroper
il numerodi annidi servizio).
L@mmontarelelindennitarisarcitoriae, quindideterminatald-
la legge stantii vincoli sovranazionain temadi licenziameritj
chepur nonimponendda reintegrazioneomegsanzion@bbli-
gat@d in caso di licenziamentoillegittimo, stabilisconoche
ldhdennizzoeconomicadebbaesserali entitatale da costituire
«efficacedeterrenteper il datoree proporzionatorisarcimento
deldannosoffertodallavittima».

Proprioquestoaspettoe statooggettodi precipuaattenzionala
partedi dottrinae giurisprudenzal puntocheconordinanzalel
26 luglio 20171l Tribunaledi RomaharimessaallaCorte cost-
tuzionalda questiondali legittimitadellanormacon riferimento
agliartt. 3,4, 35,76e 117Cost3 gli aspettproblematicsollevati

1 Art. 30 della Carta di Nizza; art. 24 della Carta sociale europe®; conve
zione ILO n. 158/1982.

2 M.T. CARINCI, Il rapporto di lavoro al tempo deldl aistto del lavoro al

tempo della cAtli del XVII Gonvegno nazionale di diritto del lavoro, Pisa,

7-9 giugno, 2012, 165.

3 Si vedano, per le opinioni della dottrina sul puntaHRIO, La questione

di costituzionalita della nuova disciplina dei licenziameigtroichino.it

2017, n. 448; \&PEZIALE, La questione di legittimita costituzionale del contratto a
tutele crescem®GL, 2017, n. 3.
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dalfmrdinanzagomesivedrasonoi medesimchesiriscontrano
analizzandtanuovanorma.

Il dubbiosullacostituzionalitélellanormanon avevaadoggetto,
infatti, la restrizionadel@mbitoapplicativan cui operavda tu-
tela reintegratoriastantile pronuncedellamedesim&orteche,
pur avversatela parte della dottrina, avevanoespressamente
esclusachetaletipologiadi tutelaavesseoperturacostituzioa-
le5, bensiproprio I@siguitadelndennitada corrisponderal la-
voratorein casadi licenziamentdlegittimo.

2. «Un controvaloremonetarioirrisorio e fisso»

Siaffermainfatti chevi siaviolazionadegliartt. 4 e 35«n quanto
al diritto al lavoro,valorefondantedellaCarta,vieneattribuito
un controvaloramonetariairrisorio e fisso, e proprio su questi
dueaspett(l@siguitajuantitativae Idmpossibilitiperil giudicedi

graduarddndennitain basealle esigenzealel casoconcreto)si

appuntande criticitaenucleateelfdrdinanza.

4 Quanto al dibattito risalente, si veda GUMNCINI, Commento Sub art. 4

in G. BRANCA (a cura di)}commenia della Costituzidaaichelli~oro ita-

liano, 1975; QMORTATI, Il lavoro nella CostityzioBé., 1954, I; neglilu

timi anni, A.PERULLI, Il contratto a tutele crescenti e la Naspi: un mutamento di
oparadigrdger il diritto del laydro®. FIORILLO, A. PERULLI (a cura di),

Contratto a tutele crescenti, &Magphelli, 2015, 3 ss.;PERULLI, Effi-

cient breach, valori del mercato e tutela della stabilita. 1l controlte del giudice sui lic
ziamenti economici in Italia, Francig exfaign2012, n. 1, 561; Y-

ZIALE, Le politiche del lavoro del governo Renzi: il Jobs Act e la riforma dei contratti e
di altre discipline del rapporto ,diiddatoooazione della relazione tenuta al

convegnd.e politiche del lavoro del GoverSerRieazi,di Bertirdobbalo-

ghi di Diritto del Lavoro tra cielo ¥ edireone 224 ottobre 2014, Bwl

gna, 232.

5C. costn. 46/2000, n. 303/2011.
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La Corte costituzionaleseppursu unadiversaguestioneyalea
direla legittimitacostituzionalelelfart. 32,commi5, 6 e 7, della
l. n. 183/2010,avevagiaavutomodo di esprimersal riguardo,
affermandahela garanziaconomicarevistanel casoin cuisi
accertil@legittimitadel@pposizion&lel termine «on € né rigi-
da,néuniforme Piuttostola normativagncheattraversal ricor-
soaicriteriindicatidalart. 8 dellaleggen. 604del 1966 conse-
te di calibrard@mporto delindennitadaliquidaran relazione-
le peculiaritalellesingolevicendecomela duratadel contrattoa
tempodeterminatdevocatalal criteriodel@nzianitdavorativa),
lagravitadellaviolazionee latempestivitélellareazionealel lavo-
ratore (sussumibilsotto ldndicatoredel comportamentadelle
parti) lo sfruttamentadi occasiondi lavoro (e di guadagnodi-
trimentiinattingibiliin casodi prosecuziondel rapporto(ricon-
ducibileal parametralellecondizionidelleparti),nonchée stes-
sedimensiondellimpresgimmediatamentaisurabilattraverso
Il numerodi dipendent®. Taleconcettovienerecuperataadque-
sto diversogiudicechelo applicaal meccanismali quantifca-
zionedelbndennitadacorrisponderén casadi licenziamentm-
giustificatodi cuisottolined@nadeguatezzespettoallafunzione
percui e statointrodottonelrdinamento.

Riguardojnvece |@spettodellaentitaeconomicalellaquantif-
cazioneeragiastatoaffermatoa piu ripresedallaCorte costiu-
zionalechedaregolageneraleli integralitadellariparazione di
equivalenzaellastessal pregiudiziocagionatcal danneggiato
non hacoperturacostituzionabe(sentenza. 148/1999) purche,
pero,siagarantitd@deguatezzielrisarcimentgsentenza. 199
del 2005e n. 420 del 1991).Tali affermazionivengonocitate
dalfbrdinanzan esameoer evidenziardéa carenzalelladispos
zioneintrodottadal Job#\ct sotto questoprofilo, e in temadi
sanzionavversa licenziameningiustificatla questiongrese-
ta profili problematiculteriori. La sanzioneinfatti, non svolge
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sololafunzionedi attribuireil giustovaloreal lavorocomebene
giuridico costituzionalmenteutelatoe proteggerel lavoratore,
ma ha anche undmportante funzione deterrente. Quanto
queslultima potra essereefficacese la consistenza&conomica
delbndennitée dirrisoria?

Applicando questeriflessioni alla norma oggettodi censura,
l@rdinanzalel 26 ludio 2017haespressamendédfermatochesi
ponein evidenteviolazionecongli artt. 4 e 35 Cost.unanorma-
tiva cheovaluta il diritto al lavoro,comestrumentadi realiza-
zionedellapersonae mezzodi emancipazionsocialeed ecoro-
mico, con unaquantificazionéanto modestaed evanescent@)
comparazioneonlanormativaexlega. 92/2012ancoravigente,
edoltretuttofissae crescente baseal parametralellameraan-
zianita.

La normain esamg(il decretodignita)riproponealldnterprete
guestionmolto similia quellecommentatsinoraentrambi ca-
ratterianalizzatd siaquellodellapredeterminazionsjaquello
dellaesiguitaquantitativalelindennitdd permangonanchedo-
po lariforma.Infatti non siritienechela modificaapportatalle
soglieconsentali riteneresuperati nodievidenziatsupra

3. Prime annotazionisugli aspettiapplicativi

Da un punto di vista applicativo, inoltre, si ritiene che
ldnnovazionepresentidei profili critici sul piano deli@ffettivita.
Infatti, per quanto riguardal@umento della soglia minima
delindennita.e probabilecheil vantaggicad essaconseguente
siapercepitodal lavoratoredal momentochel@ndennitacheri-
cevecorrisponde seimensilitadi retribuzioneanziché quattro;
guantoai licenziamenttomminatientroi dodiciannidalbnizio
delrapporto la situaziongimaneidenticaall@ssett@nteriored-
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la riforma.Solodopoi dodiciannidal@ssunzionsi apreunafi-
nestraemporalen cuiil lavoratorausufruiscelel@umentalella
sogliamassimainfatti,anzichéaversun appiattimentdali tutte le
fattispeciesullasogliamassimalelleventiquattranensilitacon-
tinuala parametraziongeliindennitasul@nzianitai serviziofi-
no alraggiungimentan corrispondenzdeldiciottesimaannodi
anzianitagelbndennitgpariatrentasemesidi retribuzione.
Considerandohequestaegimesi applicherailavoratorassun-
ti dopo il 7 marzo2015,ci si domandagualepossaesserein
concreto)dncidenzalellariformasul totaledeilicenziamenin-
giustificatcheverrannalispostin neiprossimanni.
Premerilevare jnfine, chel@mbitoapplicativadellariformae il
medesimalellanormaoggettodelintervento yvalea dire quello
delleimpresealle cui dipendenzdavoranoalmenoquindicidi-
pendentiper le altre,che non sonostatetoccatedallintervento
di riforma, il Jobg\ct prevedechel@mmontaralelindennitasia
ridotto dellametasianeilimiti minimichemassimiQuestorisu-
ta importareun consistenteeffetto sperequativdra realtaim-
prenditorialiche possonoessereanchesimili tra loro, oltre a
mantenerdéermetutte le perplessitin ordineal concretoeffetto
deterrentelellasanzione.

Allalucedi quantoconsideratosi ritienedi poter affermareche
lénterventodi riformanon introdurramodifichedi rilievonel si-
stemadi tuteleavversa licenziameningiustificatimantenendo,
aifini dellastabilitadel rapportodi lavoro,unasituaziongiutto-
stosimileallostatuguaante

Pertantorisultaancoraattualel rilievo,sviluppatdin dalfnizio
dellariflessionegiuslavoristican materi§ riguardol@ffetto che

6 L. MENGONI, La stabilita dilipiego nel diritto italianG. BoLDT, P.

DURAND, P.HORION, A. KAYSER L. MENGONI, A. N.MOLENAAR (a cura

di), La stabilita ditipiego nel diritto dei Paesi membri dellaGEEA.A.

1958; MPERSIANI, La tutela dirkeresse del lavoratore alla consergazione del p
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la stabilitadel rapportodi lavoro sortiscesullo svolgimentadel
rapportostessochevienedaultimorichiamatael@rdinanzai-
tata.Si leggejnfatti, che un@ccessivaompressiondelletutele
avversa licenziamentingiustificatipuo inficiarel@ffettivita di
valorifondantiil nostrodiritto dellavorg, valea dire «leliberta
fondamentaldi lavoratricie lavomtori,neiluoghidi lavoro:lali-
bertadi espressione di dissensda difesadelladignitaquando
guestasiaminacciatala superiorio colleghila difesae pretesa
dei propri diritti, la possibilitadi attivarsisindacalmentselo si
desideragcc.».

sto in L. RIVA SANSEVERINO (diretto da)Nuovorattato di diritto del lavoro

I, Cedam, 1971, 593; MAPOLI, La stabilita reale nel rapporto di lavoro
Franco Angeli, 1980, 52.

7 Da ultimo, APERULLI, Una gquestionévdilore Il Jobs Act alla prova @i cost
tuzionalifdVorking Paper ADAPT, 2017, n. 15, &¥#ZIALE, op. cit
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CommaZ2.
L Gaumentodel contributo addizionale
peril finanziamentodella N ASpl

diMatte®i Gregorio

Il seconda@ommadelfart. 3 deld.l. 12 luglio 2018, n. 3@ece-
to dignita)prevedeun aumentopari a 0,5 punti percentualdel
contributodi cui alli@rt. 2, comma28, dellaleggeFornero(l. 28
giugno2012n. 92),4dn occasionéelrinnovodi ciascurcontrd-
to atempodeterminatoanchan somministraziome
Ldncrementoriguardadunque,il contributo addizionaleer il
finanziament@rimadellaASpl, adessalellaNASpI (introdotta
cond.lgs.n. 22/2015),0ssiddndennitamensiledi disoccupant
ne con cui si offre un sostegnal redditodeilavoratorisubord-
nati che abbianoperdutoinvolontariamentéa propria occu@-
zione.

Essoé statoistituito dallaleggeForneroa caricodei datoriche
utilizzanorapportidi lavoro subordinatanon a tempoindete-
minato,con effetto sui periodicontributivimaturatia decorrere
dall° gennai®013.

Ai sensidell@rt. 2, comma28, dellal. n. 92/2012,ldmporto del
contributoaddizional@ parial 1,446 dellaretribuzionemponib-
leaifini previdenziali.

Il contributodi cui soprasi aggiungallacontribuzionerdinaria
dovutadaognidatoredi lavoroperil finanziamentali quellache
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un tempo era chiamataassicurazionebbligatoriacontro la di-
soccupazionmvolontariache- fatte salvee eventualipotesidi
riduzionedel contributo- € parial 1,6 26 dellaretribuzionam-
ponibile,ai sensidegliartt. 12, commaé, e 28, primo comma,
dellal. 3 giugnol975n. 160.

L@umentadello0,5%e incrementaleCio vuol dire chead ogni
rinnovo di contrattoa termineo di somministraziona tempo
determinatoun incrementodello 0,5% si andraa sommarea
guantodovuto in precedenzaAd esempiose un contrattoa
terminesararinnovatoquattrovolte, alloradovrannoapplicarsi
quattro aumentie il contributo addizionalecomplessivamente
dovuto sara pari al 3,4% della retribuzione imponibile
(1,4%+0,5%+0,5%+0,5%+0,5%).
Lafinalitadelfintroduzioneconlaleggd-ornero,del contributo
addizionale stataquelladi openalizzaeognitipologiacontrd-
tualedi lavoro subordinatadiversadal rapportoa tempoinde-
terminato (quindi non solo il contratto a termine),ritenendo
questultimalacformacomun@ di rapportodi lavord.

Difatti, comechiaritodal Ministerodel lavoro con interpellon.
15/2013 Jaterminologiadoperatdallegislatorelel 2012non si
riferisceal solo contrattoa terminema «@a qualsiastipologiadi
rapportodi lavorosubordinataispettoallaqualee individuatda
datadi cessaziongelrapportostessa

Leggendda Relaziongecnicae la Relazionallustrativaallegate
al decretadignitg la previsionegelativaal@umentadel contritu-
to addizionale sembra fungere, invece, da contraltare
all@ventualeminor gettito derivantedallacontrazionedei con-
tratti a tempodeterminatgrodottadallealtre previsionidel de-
creteleggean corsodi pubblicazione.

1Sivedadrt. 1, comma 1, let.della . n. 92/2012.
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Peraltro,attesochela finalitadelfinterventonormativoe quella
di limitareil ricorsoai rapportidi lavoroa termineper favorire
ldnstauraziondi rapportidi lavoroatempoindeterminatda di-

sposizionen commentocomporteravolontariamenten incre-
mentodei costia caricodei datoridi lavoronei casidi rinnovo
del contrattoa termine,anchecon riferimentoallasomminista-
zionedi lavoro.

Si ricorda, infine, che, ai sensidell@rt. 2, comma?29, |. n.

92/2012,sonoesclusdalibbligodel relativoversamenta: la-
voratoriassuntcon contrattoa terminein sostituzioneli lavola-
tori assentij lavoratoridipendenti(a tempo determinatojelle
pubblicheamministrazionigli apprendistij lavoratoriassuntia
termine per lo svolgimentodelle attivita stagionalidi cui al

D.P.R.Nn.1525/1963.

Inoltre, la leggeForneroprevededueipotesidi restituzionelel
contributo addizionalepvverosian casodi trasformazionelel
contrattoatempoindeterminat@ in casodi assunzionatempo
indeterminataentro il terminedi seimes dallacessaziondel
precedenteontrattoaterminé.

2 In quesiultima ipotesi, la restituzione avviene detraendo dalle mensilita
spettanti umumero di mensilita pari al periodo intercorrente tra cessazi
ne del rapporto di lavoro a terminéasdunzione a tempo indeterminato

(si vedagrt. 2, comma 30, della I. n. 92/2012, come modificakotdall
comma 135, della legge di stabilita 2014).
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Differimento del termine di esecuzione
dei provvedimenti giurisdizionali
In tema di diplomati magistrali

Differimento del termine di esecuzione
dei provvedimenti giurisdizional
in tema di diplomati magistrali

diMarco Menegotto

Nell@rticolato di quello che sarebbe diventatd 1h.87, e stato
introdotto un nuovo art4 (in una prima fase, .48); forse
l@uinico avente le caratteristiche costituzionatiediessita er-u
genza

La@rticolo in commento interviene su un nodo delicato per il
mondo della scuola, che ha animato il dibattito almenoldegli u
timi due anni, relativo alla possibilita 0 meno di sepdatré

ti di lavoro con insegnanti privi della laurea ed in possesso del s
lo titolo di istruzione secondaria superiore (il diploma raagistr
le).

1. La questione di fondo
La vicenda ha inizio con gli anni 2000 e successivamente con la
n. 205/2006 @gge finanziaria per il 2017) chargall, comma

605 disponeva, trdaltro, la conversione defigraduatorie pe
manentd per fccesso a@lisegnamento in cui erano inseriti i
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soggetti titolari di solo diploma magistrale e ammessi
allinsegnamenton iograduatorie ad esaurimen{®@AE), che
sarebbero dunque state soppresserdalamento.

Sul punto si sono poi stratificate nel tempo diverse disposizioni
di legge ed atti amministréfiypassati al vaglio del Consiglio di
Stato, chiamato a giudiceairea la legittimita della esclusiorte da

le GAE dei docenti in possesso del solo diploma magistrale.
Consiglio di Stato che si € dunque pronunciato, in Adueata Pl
naria, corsentenza 20 dicembre 2017, n. 11

Cio che e da rilevare e la natura di tali graduatorie, pemrsate e r
golate sin dabrigine per ammettervi docenti in possesso di titoli
ulteriori rspetto al mero titolo di studio (ad esempio, il auper
mento di un concorso per titoli ed esami), non essendo rivenib
le nelordinamento alcuna norma che riconosca il diploma mag
strale (conseguito ent@nno scolastico 2001/2002) come titolo
legittimare Bnserimento in tali graduatorie.

Diversamente, come prevede il d.P.R. 25 marzo 2014; tale d
ploma e riconosciuto unicamente quale condizione abilitante
ldnserimento nelle Il fasce di istituto. Emergeva poi da quella
sentenza un ulteriore  profilo,ovvero la tardivita
delBmpugnazione della normativa di esclusione.

Tale pronuncia € stata poi confermata con la piu recente sente
za del Consiglio di Stato, Sez. 9éintenza 03 aprile 2018, n.
2058, che aveva innescato una dura protesta da parte di alcune
organizzazioni sindacali c@lldéra ministro dimissionario ¥al

ria Fedeli.

1 D.m. 16 marzo 200d@m. I aprile 2014¢l.m 22 giugno 201@&. 495.

Tutti nel senso di un restringimento@etiesso alle GAE.

2SS |l egge nell e motivazioni, suel richi
piano sostanziale, con la stessa pronurgiaegjata la qualificazione del

diploma magistrale corgolo abilitanté, su cui si € basata la preteisa fa

ta valere in giudizio dagli appebanti
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2. L@mbiettivo del provvedimento

L@biettivo, invero esplicitato pure nella relazione tecnica di a
compagnamento, e quello dassicurare @rdinato avvio
del@nno scolastico 2018/2019 e di salvaguardare la continuita
didattica nebhteresse degli aluanposto chde pronunce di
merito della giustizia amministrativa che travolgeranno eprovv
dimenti che permiser@s$sunzione di possessori di solo diploma
magistrale arriveranno presumibilmente a ridoséoizizlbel
prossimo anno scolastico.

A questo fine,@rt 4 prevede @stensione dei tern#inper
|@secuzione delle sentenze da parte piddlaica amminisidr
zioneanche alle strutture afferenti il MIUR e pertanto, le stesse
decisioni 8 che caducherebbero | contratti stipulati
dal@mministrazione scolastican docenti titolari di diploma
magistrale conseguito ent@nho scolastico 2001/2002do-
vranno essere eseguite entro 120 giorni dalla data di aemunic
zione del provvedimento stesso al Ministero.

Presumibilmente, nel corso d@ell parlamentare di ogersione

in legge saranno introdotte ulteriori misure a completamento di
quella che e solamente una estensione anche ai provvedimenti del
MIUR di quanto gia previsto daitlinamento con riferimento

alle diverse amministrazioni pubbliche. Si tratteréfaiare -

teriori dilazioni dei termini di esecuzione delle sentenzeldella gi
stizia amministrativa, come anche (presumibilmente) prevedere
nuovi meccanismi di reclutamento del personale di qggesto

reo.

3 Art. 14, comma 1, ddll.31 dicembre 1996, n. 669, convertito, con m
dificazioni, dalla 28 febbraid 997, n. 30
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Il tema oggetto déliticolo qui commentato, me anche laav

rieta delle altre disposizioni, fanno dubitare circa la collocazione
nel ristretto alveo delle politiche per il lavoro del provvedimento
stesso, che assume (e assumera) tutti i connotati aiegueti
omnibadxhe hanno contribuito negli ultimi anni al fenomarno ¢

ro ai costituzionalisti d@simmetria di fatto tra potere legislativo

e potere esecutivo, con la netta prevalenza del secondo sul primo
nella adozione di atti aventi forza di kegge

4 Cfr. M. PERINI, Le regole del potere: primato del Parlamento ¢ del Governo?
Giappichelli, 2009, spec. 4%, doved dopo aver ripercorso gli aviren

menti politiceistituzionali sin dallo Statuto albertihprende atto che «ll

governo e,lasuo interno, il presidente del consiglio sono destingt a ra

presentare il vero fulcro del sistema, andando a sostituire il ruolo prima
svolto dal par | ame n&secutivd éésato determr af f or z ¢
nato da ripetuti comportamenti dei goveslionsfruttare al massimo, e

talvolta con modalita difficilmente riconducibili allo spirito della Garta, a

cune tradizionali prerogative dei governi come la questione di fiducia e la
decretazionedtrgenza.
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L dmpatto sul mercatodel lavoro
allaluce dei dati

diFrancesSeghezzi

Obiettivodeld.l. 12 luglio 2018, n. 8{@ecretadignita)e quello
di avviareazionidi contrastoal fenomenodel precariatache, e
guestee l@ssuntali partenzasarebb@umentanmotevolmente
negliultimi annitantodarichiederain interventourgentel con-
tenuti del decretoci fanno comprendere&omeil precariatcsia
identificatodal legislatoreegliistituti del contrattoa tempode-
terminatoe nel contrattodi somministrazionen particolarda
somministraziona tempo indeterminatoSullabasedi questi
elemente interessanteffrire un quadrodi dati statistice amm-
nistrativichedelineil@voluzioneli tali forme contrattuale lain-
seriscaelquadrocomparato.

La primadistinzionedafareriguardajuellochele diversdipolo-
giedi datici consentonali conoscerdnfatti le statistichaliffuse
dalBstat, seguendda modalitadi rilevazioneutilizzataa livello
europece internazionalei offrono datiin meritoai contratten-
poran@n sensdato,ossiautto il lavorodipendent@&on consia-
rato permanentali dati consentonadi avereun quadrosullo
stockdi lavoratoritemporanepresentinel nostro Paesel dati
amministrativiorniti invecesiada INPS che dal Ministerodel
lavororiguardana flussodi attivazione cessaziordei contratti,
e questoconsentali avereunaideapiu precisadel@ndamento
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dei contrattia termine,non solodellavorotemporanean gere-
rale.

Il lavorotemporaneoin Italia ein Europa

Possiamandividuarecomedatadi inizio dellaricostruzionesta-
tisticachevogliamoproporreil 2001,datain cui vieneliberalz-
zato in Italiamediantel d.lgs.n. 368il contrattoa terminesupe-
randolal. n. 230 1962chelo prevedevaoloin pochedeterni-
natesituazioni.

Occupati a termine in Italia

2,723

2:425

2.336 2.383
2.285 2.250 2.277

2.194-2:225 2.420-2.134 2.198

. 2.006
1.973-1:998-1.975 1.902

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Comesi puo notaredal graficoldmpattodellanuovanormanon
si e fatto sentireperi primi annie inizialmentel numerodi oc-
cupatiaterminee rimastosostanzialmente stessoyivendoan-
zi un calonel 2004.Successivamenrdee assistitaad unabreve
crescitdrail 2005eil 2008subitorallentatalaiprimi annidi cni-
si. A partiredalleprimeavvisaglidi ripreseeconomicaghespes-
sosi e storicamentaccompagnatdaunacautelanellescelteoc-
cupazionaldelleimpreseche preferisconacontratti a termine,
abbiamaoassistitcad unacrescitadeglioccupatitemporaneird-
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lentataspoi nel 2013 probabilmentsempreper motivi legatid-
la congiunturaeconomicae agliimpatti dellaseconddasedella
crisi.Trail 2001e il 2013la crescitacomplessivdi questdipo-
logiadi occupatie stataquindidi 225milaunita, pari alid.1,4%.
Unacrescitgiu marcata riscontrabilenvecea partiredal 2014,
complicel c.d.decretdPolettiinsiemeali@vviodi un processdli
generalamiglioramentadeli@conomiaitaliana,concentratoso-
prattuttonelsettoredeiserviziTrail 2014eil 2017il numerodi
occupatia termineé cresciutodi 446milaunita, pari al 19,6%.
Nel corsodi questiquattroannisi € assistitajuindiad unacre-
scitapari al doppiodi quellaavvenutara il 2001al 2013.Com-
plessivamentta il 2001e il 2017la crescitee statadi 750mila
unita,parial 38%,ei primi datidel2018confermana@omeque-
stotrendsiaancordn corso.

Percentuale occupati a termine sul totale del
lavoratori dipendenti

131 132 133 13,3 13843, 13,6

12512412344 o122 12,4 12,7

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Senon guardiamasolo al numeroassolutama allapercentuale
deilavoratoria terminesul totaledei lavoratoridipendentass
stiamoalla medesimalinamicaMa questograficoci consente
anchedi inserirel@ndamentali questdettadel mercatodel la-
voro italianoallinternodelquadroeuropeoEmergecosicomeil
datoitalianosi trovain lineacon la mediaeuropeafatta salva
|@cceleraziongegliultimi anni.Non sembrariscontrarsguindi
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unaparticolareanomaliatalianarispettoallaquantitadi occupa-
zionetemporanea.

Percentuale occupati temporanei su totale lavoratori
dipendenti (EU)

| contratti atermine in Italia

| datiamministrativconsentonogomedetto,di avereun paro-
ramadeiflussidei contrattia tempodeterminatamegliultimi an-
ni. Utilizzanda datidel@®sservatoricul precariatdNPS é pos-
sibilevederecome,nel@rcodi tempodisponibile20142017,il
numerodi contrattiatempodeterminatattivatisiacresciutala
2,352milioni nel2014a 3,21 1milioni nel 2017 ,con unacrescita
particolarmentenarcatanelfltimo anno, ma gia individuabile
nel 2016.E talecrescitasembracoincideresebbendossegia in
corsoprecedentementeon la riduzionee poi il venirea meno
degliincentiviperi contrattia tempoindeterminatgrevistidal
Jobé.ct

© 2018 ADAPT University Press



84 Misure per il contrasto al precariato: primo commento al decreto dignita

Attivazioni a tempo determinato

3.211.418

2.585.647
2.352.478 2.359.112

Ma e importantenonfermarsnelf@nalisal solonumerodeicon-

tratti a tempodeterminatanaapprofondirda loro durataeffe-

tiva. Infatti sappiamache il numerodei contrattinon coincide
conil numerodeglioccupatiin quantoun singololavoratorgo-

trebbeessersoggettali piu attivazionnel corsodi un anno.A

guestoriguardoi dati del Ministerodel lavorq estrattidalleco-

municazionobbligatoriedaeffettuaranel momentodi un nuovo
contratto,mostranccomenel corsodel periodo20152017siano
cresciutii contrattidi duratada 1 a 30 giorni (da 889milanel

2015a919milanel2017)cosicomequellidi duratatrai 31ei 90
giornie quellitrai 91 ei 365giorni(sebbené misurainferiore.
Al contrariosonodiminuiti,da538milaa492milaj contratticon

durateeffettivamaggioresoprai 366giorni.
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Contratti a termine cessati per durata effettiva

1132496
]

889578 90537 i

548300 5'3,_05'5 l ‘ 538669 50‘7554 .

1-30 giorno 31-90 giorni 91-365 giorni 366+ giorni

2015 ®™2016 ™2017

Recenti evoluzioni del mercato del lavoro in Italia e rifles-
sioni conclusive

Trai dati chepiu interessantroviamoquellosulletipologiedi

occupatisuddivisen occupatpermanentipccupatia terminee

lavoratoriindipendentiTra maggia2017e maggia2018in Italia
abbiamoavuto457mla occupatin piu, unacifra non dapoco,
suddivisgperoin 5milapermanenti434milaa terminee 19mila
indipendentiCio significacheil 95%deinuovioccupathauna
occupaziongemporanea.
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Nuovi occupati per tipologia d'occupazione
(2017-2018)

Autonomi ®Permanenti ™ Termine

Dai dati mostratiemergedunquecomenon tutto il lavorotem-
poranecsiaugualege comeci possanassereritericheci aiuta-
no a distinguereosasiaoprecario e cosameno.Al contrarioll
decretosembraaccettaré@quazion@recariatdemporaneitda-
cendodi tutta I@rbaun fascioper poi andarea colpirenei suoi
effettii contratticonduratasuperioreai 12 mesichespessmon
hannole caratteristichdelnemicochesivuoleaffrontarecard-
terizzatoda breveduratall rischiochene consegue quellodi
contribuiread un rafforzamentadel turnovdra lavoratoria ter-
mine.Infatti consideratéa causaleomeun elementali rischio
la volontadi evitarlasi traducefacilmentenell@stinzionalel rgp-
porto di lavoroe con I@ssunziondi un nuovo lavoratoreche,
complicdadisoccupazionehesfioraancordd 1%,non sembe-
rebbedifficilissimoda trovare.Questosi aggravancoradi piu
peri lavoratoricon un contrattoa terminein esserestipulato
quindisenzacausales peri quali,in assenzdi un regimetrans-
torio o di incentiviimportantiper la conversione rapportoa
tempoindeterminatosi prospettaguasicon certezzda fine del
rapportoondeevitarel grandeischiodi doverapporreunacau-
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salecheporterebbeconsé,in questocasaopiu chein altri,un ele-
vatissimaischiodi contenziosa.@nalispoi del@ndamentalei
contrattiatempoindeterminatonostracomelaloro crescitanon
sia spintada un inasprimentodella normativasul contratto a
termine,quantoda un interventosul loro costo.Lansiemedi
questadueforzequindipotrebbecondurrenelloscenariattuale
delmercatadellavoroitalianoad unastrettasulleassunzionie-
golarideterminatalallanuovanormativasul contrattoa termine
e dal@assenzdi interventisulcontrattoatempoindeterminato.
Ma sequestopotrebbeesserdédmpattoimmediatadi unanorma
fattapiu pervolontapoliticocomunicativaheperun intervento
riformatoredel mercatadel lavoro(chee cosadiversadaun in-
terventosul diritto dellavoro),quellochesembranancare so-
prattuto unavisionecomplessivdelcambiamentde i datiara-
lizzatiin questocontributoaiutanoa comprenderéa portatadel
fenomenoche stiamovivendo,che mostraunatrasformazione
chepotremmodefinireepocaleelativamentai trenddelmera-
to del lavoroitaliano,e rendonodifficile pensareche siamodi
fronte solo ad un cortocircuitonormativo.Sembraessercqud-
cosadi piu che possiamaitrovarenei cambiamenttlei sistemi
produttivi,semprepiu espostia mercativolatilie a consumatori
esigentiil tutto rendendmecessativelli di flessibilitediversida
guellidelpassatoCosicomein lavoratorichesemprepit Sposi-
no carrieradiscontinuenellequaliil concettostessali stabilitaé
dinamicosenzahequestadiventiun paradossdipensial fatto
chequasila metadei contrattidi lavoroa tempoindeterminato
cessanadopodueanni,e questonon solonelleregionidel nord
Italia.

La volontadelf@secutivanon e stataquindiquelladi rispondere
con léntroduzionedi nuovetutelealle sfide postedei cosiddetti
mercatransizionalellavorguantoquelladi imporreunastretta
sullatemporaneit@ei contrattisenzache questasfociassé un
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processali governanceel mercatodel lavoro.Infatti senzan-
terventiin materiadi politicheattive,riqualificaziong@rofes-
nde, formazionenuovowelfare]anterventosullanormativadel
contrattoa terminedifficilmentepotraportarea risultatipositivi.
A questasi potrebbeobiettarechesi trattadi un primo tassello
versol@nnunciataiforma dei centri per ldmpiegopubblici,che
dovrebbecondurreal reddito di cittadinanzaMa il rischioin
guestocasoe in primo luogolegatoalletempistichecherischa-
no di prolungarsnhon pocosiaperla necessitdi reperirerisorse
siaperla difficoltadi unaazionedi riformadi questogenereln
secondduogo,ed e forsequestail temaprincipaleunariforma
dellepolitichedellavorodacostruirssullefondamentaleicentri
per ldmpiego,alimentandacosiil datatodualismotra sistema
pubblicoe attoriprivati,sembralestinat@nonfunzionare.

Gli interventinecessasarebberquindiquellichevannoadin-
ciderein questacompless&ramadi transizionchesedaun lato
puo consentirenaggiorautonomiaai lavoratorie alleimprese,
dalf@altro puo lasciarendietromolte personecompliceanchela
spinta deliinnovazionetecnologicaE questi interventi sono
quelliin materiadi mercatadellavorochevannodaun ripens-
mentodellemaiattivatepoliticheattive,al rinnovamentalei S-
stemidi welfareancheampliandoe se necessaridpensandde
forme di sostegnattivo al reddito,politicheper favorirela for-
mazione e la riqualificazione dei lavoratori e politiche
dellistruzioneche sianoal passocon i tempi.Interventicheri-
chiedonaunavisionedelcambiamente delfuturo piu chequd-
chepiccolamodificanormativa.
Sipermettaunaosservazioneonclusivan merito alleforme di
lavoro temporaneoll decretoha I@mbizionedi combatterda
precarietamalaidentificaunicamete nellavoroa terminee nel
lavoroin somministrazion&engonaocosidimenticateanumerose
altrefigure,si pensinan particolare tirocinanti,chenegliultimi
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mesi,compliceGaranzigsiovani,hannovistounagrandecresc
ta e che oggirisultanomenotutelatirispettoa tanti occupatia
termine fosseanchesoloperl@ssenzdi un contrattodi lavoro
In nomedi un percorsdormativochespessmon esiste.

© 2018 ADAPT University Press



Il basso tasso di trasformazione
dei contratti flessibili. Una lettura dei dati Inps

diLuigi Oliveri

Quante possibilita vi sono che un contratto flessibile apra le po
te verso una successiva stabilizzazione?

Piuttosto che demonizzare forme di assunzione comunque reg
late dalla legge e largamente praticaddmetie europea, ity
ducendo irrigidimenti che probabilmente non sortiscono poi
|@ffetto di incrementare i contratti a tempo indeterminafo, € o
portunoverificare se i contratti flessibili sono, e in quale misura,
una porta capaci di condurre successivamente verso il lavoro a
tempo indeterminato.

L@nalisi proposta € anche utile per comprendere se i rapporti di
lavoro flessibili sono utilizzati dalle imprese allo scopo di attivare
unaogprova sul camgopiu ampia e profonda di quella giaiprev

sta dalla legge e dai contratti, o se, piuttosto, leicondel
mercato del lavoro, connesse ovviamente con i nuovi sistemi di
produzione, da un lato, e la situazione economica nelnsuo co
plesso, dddlltro, rendano in ogni caso refrattarie le imprese alla
sottoscrizione di contratti di lavoro stabili, pentguaggi privi

della tutela della reintegra e, sovente, anche sorretti da sgravi, a
singhiozzo, ma ricorrenti.

| dati relativi al periodo gennaiprile 2018 débsservatorio sul
precariato raccolti d#iips sembrano piuttosto chiari
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nell@scludere chétempo determinato sia uno strumentaegen
rale di apertura verso il lavoro a tempo indeterminato.

Mettendo a confronto le tabelle che riportano i dati sulla quantita
di assunzioni a termine e sulle trasformazioni dei lavori a tempo
determinato in lavori Empo indeterminato, si ottiene quanto
contenuto nella tabella seguente:

Mese Assunzioni a termine firrasformazioni a tempo | Trasformazioni su as-
indeterminato di rapporti a | sunzioni a termine
termineo

2017 2018 2017 2018 2017 2018

Gennaio | 222.065 | 288.661 29.995 57.081 13,51% 19,77%

Febbraio | 196.452 | 230.305 17.723 31.779 9,02% 13,80%

Marzo 252.427 | 254.269 21.887 33.397 8,67% 13,13%

Aprile 283.744 | 263.579 26.134 38.644 9,21% 14,66%

E chiaro che si tratta di dati di flusso e, quindi, disomogenei.
Non vi €, quindi, una rispondenza diretta tra le assunzioni a te
mine e le trasformazioni.

Tuttavia, si puo ricavare una tendenza. In media, nei primi 4 mesi
del@nno nel 2017 il rapporto tirmsformazioni a tempo ied
terminato e contratti a termine registra un tasso di pocmsuperi
re al 10%; nel 2018, questo tasso supera sempre di poco il 15%.
Guardiamo, allora, il rapporto tra assunzioni a tempo indeterm
nato e trasformazioni da tempo deigato:

Mese

Trasformazioni a tempo

Assunzioni a tempo in- | indeterminato di rap- | Trasformazioni su as-
determinato porti sunzioni a tempo inde-
a termine terminato
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2017 2018 2017 2018 2017 2018
Gennaio 118.642 144.696 29.995 57.081 25,28% 39,45%
Febbraio 92.005 98.666 17.723 31.779 19,26% 32,21%
Marzo 107.973 100.414 21.887 33.397 20,27% 33,26%
Aprile 107.683 99.620 26.134 38.644 24,27% 38,79%

In media, poco piu del 22% delle assunzioni a tempo indeterm
nato nei primi 4 mesi del 2017 sono consistitasformazioni;

il tasso cresce fino quasi al 36% nello stesso periodo del 2018.
Quindi, una parte non trascurabile dei contratti a temporindete
minato e frutto di precedenti assunzioni a termine. Ma, il flusso
delle trasformazioni dei lavori a terminéempi indeterminati

non appare particolarmente entusiasmante.

Con le prudenze del caso, quindi, non pare di poter concludere
che, attualmente almer@s$unzione a tempo determinatoi-cost
tuisca di per sé un primo passo vergbcanpazione duratura
nellastessa azienda.

Queste osservazioni empiriche sui dati espodtipgafjossono
confermare, allora, alcune conclusioni gia tratte da terapo, ria
sumibili in almeno due grandi temi.

Il primo, riguarda la contingenza economica. Contrariamente agli
obiettivifissati dal decreto Poletti prima e confermaliadbesl Act

poi, il tempo indeterminato non e affattoftama comun@dei
rapporti di lavoro, intesa, cioé, come normale, ordinaria e in
gualche modo prevalente modalita di regolazione del contratto
tra ke parti. | flussi annuali rivelano il contrario (nonostante, oltre
tutto, il limite numerico aziendale delle assunzioni a termine pari
al 20% del personale a tempo indeterminato in forza).

E evidente che con un mercato ancora asfittico e una crescita
economica lenta e lontana dai livelli pre 2008, le aziende non i
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vestono nel tempo indeterminato. Non solo perché materalme

te la maggior parte delle assunzioni € a termine, ma anche perché
| passaggi dal tempo determinato al tempo indeterminato sono
piuttosto contenuti, segno evidente di prudenza estrema da parte
delle aziende, anche se il drig83/2018 ha eliminato la resnt

gra anche per il caso di licenziamento illegittimo per mancanza di
giusta causa o giustificato motivo oggettivo.

Il secondo tema, ancora piu ampio e da esplorare, concerne |l
cambiamento complessivo delle modalita di organizzazione del
lavoro. Appare sempre piu chiaro che, al di la delle contingenze
economiche, il tempaetkrminato costituisca lo strumento-{ri
cipale di organizzazione di aziende, sempre piu portate evide
temente ad agire sulla base di specifici progetti cui connettere
simmetrici fabbisogni di portata contenuta nel tempo.

Misure normative che provino a e il sistema, puntando alla
stabilizzazione del lavoro a termine sembrano, comungiie, dest
nate ad u@fficacia blanda, se si fermano al solo aspettoedella r
golazione del singolo contratto di lavoro. Occuparsi della durata
massima del lavoro a termingycendola da 36 a 24 mesinme

tre la possibilita di trasformazione in tempo indeterminato non
raggiunge il 20%, non costruisce certo in capo al lavoratore una
rilevante garanzia di ottenere un rapporto di lavoro stabile; stessi
effetti  non particolari pbabilmente si  otterranno
dalbintroduzione delle causali di rinnovo dei singoli rapporti di
lavoro.

Al netto della necessita di rivedere nel suo complesso il welfare,
le politiche attive del lavoro ed il rilancio della crescita come
strumenti indispensabjler il rilancio del lavoro nella coresap
volezza che il modo di svolgerlo € cambiato, semmai avrebbe
senso verificare se i molti contratti a termine siano una modalita
ciclica di copertura di fabbisogni costanti nel tempo.
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Un conto e, infatti, prenderdcathe specifiche tipologie arg
nizzative legate a progetti di sviluppo, alla commercializzazione
internazionale e ad appalti, oltre che a nuove tecnologie cont
nuamente in evoluzione inducano necessariamente le aziende a
lavori a singhiozzo, che mutantd@anizzazione e nellarco
petenze da richiedere, cosi da rendere sostanzialmente- connat
rato albrganizzazione aziendale il ricorso a lavori a terrhine. A
tro conto €, invece, che @atbito di una produzione corom

ddita organizzative sostanzialmédistee nel tempo ed un fabb
sogno lavorativo quantificabile in modo chi@zehda continui

ad alternare molte persone, richiedendo pero sempre la stessa
mansione. Certo, si tratterebbe in questo caso di lavori lprobabi
mente non particolarmente spediailion un alto tasso dinfu
gibilita. Ma, se il fabbisogno resta stabile nel tempo, un continuo
ricorso a lavori a termine rivelerebbe comunque un approccio
all@mrganizzazione ed al lavoro alguanto problematico, @he pr
prio k@ssenza di cause giustireahon permetterebbe di orie

tare, se non proprio correggere.

Le regole, allora, per il lavoro meriterebbero una compbpssa se
mentazione: flessibilita piu ampia per produzioni ed oazanizz
zioni in costante evoluzione; flessibilita piu contenute, in favore
di una maggiore stabilita, laddove a fabbisogni aziendali costanti
corrispondano avvii al lavoro sempre identici a se stessi.

Non si tratterebbe di una novita. Anche negli Sassantai
differenzio la disciplina dei licenziamenti individuali e delk tu
stratificando le aziende, scegliendo il criterio della loro dimensi
ne, accettabile in un mondo produttivo ancora tendenzialmente
omogeneo e stabile. Oggi il lavoro di diversificazione delle reg
le, laddove si considerasse questa scelta utile alple;cosilt
terebbe molto pit complicato, n@lwa parte imporre di inan
ginare lavori stabili nel tempo come sistema ordinario @-regol
zione del lavoro per ambiti di tecnologie e modalita operative che
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cambiano ogni sei mesi apparirebbe solo co@minciazione
velleitaria, cosa in parte avveratasi appunto cohdBiy2015.
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L dmpatto territoriale
allaluce dei dati

diMargherifoiatti

1. Lavoroatermine eripartizioni territoriali

Individuandal 2014comedatadi inizio dellaricostruzionestat-
sticadi questocontributo,e possibilerintracciareun trend cre-
scente(salvounaleggerdlessionenel 2016)nel valoreperce-
tuae deglioccupatia terminetanto con riferimentoal dato na-
zionale siaguardandai numerirelativialle diverseripartizioni
geografichen particolarejnfatti, accantoad un aumentoper-
centualgrogressivaleilavoratorialledipendenzeon contratto
a tempodeterminataeglianniconsideratdal Nord al Mezo-
giorno,e quesiultimaareaaregistrarnéa quotamaggioreispé-
to al totale,superanddi oltre 3 punti percentualia mediadel
Paeseregistrandain +6% rispettoal datodelNord Italia.
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Figura 117 Percentuale occupati temporanei (ripartizione geografica)
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Fonte: Istat

Il Nord edil Centrosi mantengonaeispettivamentsottola me-
diaitalianayispettivamenteon valoriinferioritrai 2 eil punto
percentuale.

1.1. Occupati dipendenti a tempo determinato. Il qua-
dro regionale

Di sequitdl dettagliadeidatiregionalsuilavoratoridipendenta
terminedi cui si & analizzaté@ndamentsu baseannualecon-
frontatoconil trenddellaripartizionegeograficdi riferimento.
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Figura 21 Piemonte: occupati a termine (valori assoluti, migliaia)

Piemonte

Il Piemontefatta eccezionger unaflessionenel 2016, registra
un incrementaleglioccupatia terminesul periodoche,perce-
tualmenteincidonoin manieracrescentsultotaledeilavoratori
alledipendenzegassanddalli 1, 7% nel2014al 12,8%(2017).

Figura 371 Valle déAosta: occupati a termine (valori assoluti, migliaia)

La Valled@®ostamostraunapercentualsignificativali lavorab-
ri aterminenel 2014 parial 15%del totale.ll dato,crescdeg-
germenteael periodo:nel2017gli occupatatempodeterminato
pesangeril 17%sultotaledeilavoratoralledipendenze.
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Figura 41 Liguria: occupati a termine (valori assoluti, migliaia)

Liguria

Nel 2014 Ja Liguriacontala percentualpiu bassali lavoratoria
terminesul totaledeglioccupatialledipendenzé€10,1%) Tutta-
via, il trendnelleproporzionitra occupatatempodeterminate
quellia tempoindeterminatoredei primi crescerefino a rag-
giungerdl 13,5%nel 2017 (datocomunquen linea,seppurdi
pocoinferioreconle performancelel Nord rispettoa questan-
dicatore).

Figura51 Lombardia: occupati a termine (valori assoluti, migliaia)

Lombardia

In Lombardia lavoratoria terminecresconq11,3%nel 2017),
in proporzionerispettoal totaledeglioccupatialle dipendenze,
nel periodoconsideratoregistrandael 2017un incrementadi
1,2puntipercentualispettoal 2014(10,1%).
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Figura 6 T Trentino Alto Adige: occupati a termine (valori assoluti, mi-
gliaia)

Trentino Alto Adige

Il TrentinoAlto Adigevedeunaquotasignificativae crescentei
lavoratoriaterminerispettoaglioccupatatempoindeterminato,
conunapuntadel17,8%mnel2017.

Figura 71 Veneto: occupati a termine (valori assoluti, migliaia)

Veneto

In Venetoj lavoratoriaterminepassandal94(2014)ya256mila
nel 2017,corrispondentrispettivamental 12,4%ed al 15,4%
deglioccupatalledipendenze.
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Figura 8 1 Friuli Venezia Giulia: occupati a termine (valori assoluti, mi-
gliaia)

Friuli Venezia Giulia

In Friuli VeneziaGiulia € possibileindividuareun sensibilesu-
mentodellaproporzionedi occupataterminesultotaleregiora-
le:infatti, senel 2014la percentualdeidipendentatermineera
di pocoinferioreal 12%,nel 2017,il datoe parial 15,5%(una
percentualdecisamentsuperioreal 13,7%complessivalellari-
partizionegeograficdi gppartenenzaellostess@nno).

Figura 91 Emilia Romagna: occupati a termine (valori assoluti, migliaia)

Emilia Romagna

L&milia Romagnaegistraun incrementoprogressivali oltre
due punti percentualhellaquotadei lavoratoria terminein re-
gione.Infatti, nel2014il datoeravicinoal 14%,mentrenel 2017
glioccupatatempodeterminat@sonostatibenil 16,5%deltota-
le.
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Figura 107 Toscana: occupati a termine (valori assoluti, migliaia)

Toscana

In Toscanairegistrangercentualili lavoratoriaterminesulto-
tale deglioccupatialle dipendenzéeggermentsuperioriai dati
dellaripartizionedi riferimentoper tutto il periodoconsiderato.
Nel 2014,gli occupatia tempo determinatocontavanoper il
14,4%fino atoccaral 15,3%nel 201 7(rispettivamenteontroil
13,2%edil 15%delCentroneglistessanni).

Figura 117 Umbria: occupati a termine (valori assoluti, migliaia)

L&Jmbria,gianel 2014 registraunapercentualenolto signifi@a-
tivadi occupataterminesultotaledeilavoratorialledipendenze,
pari al 16%. 1l dato rimaneabbastanzatabilenel periodo,au-
mentandali un puntopercentualael2017.

www.bollettinoadapt.it



Valutazione d ithpatto 103

Figura 1217 Marche: occupati a termine (valori assoluti, migliaia)

Marche

E nel2017chele Marchecontanounaquotapariquasial 19%(di
lavoratoria terminesul totaledeglioccupatdipendentiun vab-
re piu in lineacon le performancedel Mezzogiornoche con
quelledelCentro.

Figura 1371 Lazio: occupati a termine (valori assoluti, migliaia)

Con 209milaoccupatia termine rispettoai lavoratoridipendenti
(1.765)il Lazionel2014registraunapercentualdeiprimiparial
12%deglioccupataterminesultotale.ll datopercentualeresce
fino al 2017 (salvounapiccolaflessionenel 2016),toccandail
13,2%nel 2017 valoreleggermentmferiorea quellodellaripar-
tizionedi appartenenza.
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Figura 1471 Abruzzo: occupati a termine (valori assoluti, migliaia)

Abruzzo

In Abruzzo,gli occupatiaterminepassandalalcircail 16,2%nel
2014al17%nel 2017 In tutto il periodoconsiderata,valoriso-
no inferiori a quelliregistratin mediadalleregionidel Mezo-
giorno(18%).

Figura 157 Molise: occupati a termine (valori assoluti, migliaia)

Molise

Il Molise,specularmentai trend individuabilinelleregioniaffe-
renti allamedesimaipartizione vedela percentualelegliocai-
pai aterminecresceresul totaledeilavoratorialle dipendenze,
passanddal12%del2014al 14%del2017.
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Figura 16 1 Campania: occupati a termine (valori assoluti, migliaia)

Campmnia

La Campanianostradatiin lineaconla mediadellaripartizione
di appartenenzeon riferimentoallapercentualeli lavoratoria
terminesul totale deglioccupatialle dipendenzead al trend di
crescitali questaguotadi occupatipassanddal 15,3%nel2014
al18%del2017.

Figura 171 Puglia: occupati a termine (valori assoluti, migliaia)

Senel2014n Pugliagranogial58milasu854mila lavoratoria
termine(parial 19%)é nel2017chelaregionaegistral datopiu
alto,conoltreil 20%di occupatatempodeterminatsultotale,
valoresuperiorea quellomediodellaripartizionedi appartene-
za.

© 2018 ADAPT University Press



106 Misure per il contrasto al precariato: primo commento al decreto dignita

Figura 18 1 Basilicata: occupati a termine (valori assoluti, migliaia)

Basilicata

In terminigeneralinel periodoconsideratda Basilicataegistra
unaquotapercentual€i lavoratoria terminesul totaledeglioc-
cupatialle dipendenzéeggermentanferiorea quellamediadel
Mezzogiornopassanddacircail 15%al 16,2%nel2017.

Figura 1971 Calabria: occupati a termine (valori assoluti, migliaia)

Calabria

In Calabriagli occupatia terminerimangonostabiliattorno al
22% rispettoal totale dei lavoratoridipendentin regionecon
unaflessionanellultimo annorispettoal precedentdl valoreas-
solutodeldatonel2017eguagliguellodel2014 Tuttaviail peso
percentualéeilavoratoria tempodeterminatasul totaleé infe-
riore nel 2017 (22%) rispetto al primo anno di osservazione
(22,3%nel 2014)La percentualeleglioccupatia termineé co-
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munguesensibilmentsuperioreal valoremediodi quelladela
ripartizionedi riferimento.

Figura 2071 Sicilia: occupati a termine (valori assoluti, migliaia)

Sicilia

In SiciliaJaquotadi lavoratoricon contrattoaterminecrescelal
2014al 2017 passanddal 19,1%al 21,3%deltotaledeglioca-
pati dipendent{con unaleggerdlessionadeld,3%nel 2016ri-
spettoal@nnoprecedente)l pesodellacomponente termine
rispettoal totale dei lavoratorialle dipendenzen regionee, in
tutti gli anni,trald e i 2 punti percentualsuperioreai dati del
Mezzogiorno.

Figura 217 Sardegna: occupati a termine (valori assoluti, migliaia)

Sardegna
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La Sardegneegistranel 201463milalavoratoria termine parial
15%deltotaledeglioccupatalledipendenzdl datopercentule
crescdino al19%nel2017.

2. Lavorotemporaneoe performanceterritoriali

| datisullmccupazionalivellonazional@lisegnanan quadroin
cuii rapportidi lavoroatempodeterminat@onoin crescitaon
un trendparticolarmentsignificativanel periodo2014eil 2017.
Tuttavia,guardandaglistessisiain terminiassolutichein pe-
centualesultotaledeglioccupatdipendente possibilendividua-
re dinamicheoccupazionalpeculiaria secondalellaripartizione
geograficaonsideratdnfatti, la percentualdi occupatiaterm-
nedelleregionidelNord (siasubaseannualeheconriferimen-
to allamediadel periodoanalizzatog daun lato leggermentin-
ferioreal datoitalianoe, dalf@ltroin lineaconi numeridel ma-
catodellavoroallinternodel quadroeuropeaispettoquestan-
dicatoré Spostandoanel Centro,il divariorispettoal dato na-
zionecominciaad assottigliarsportandosa menodi un punto
percentualdi differenzae producendda crescitgpiu consistente
nelfultimo biennio(+1,8%).Infine, e il Mezzogiornaregistrare
datiparticolarmentlntanisiadaquellidelquadronazionalehe
daquellieuropeila percentualdi occupattemporanesultotale
dei lavoratoridipendentisi attestan mediastabilmenteoltre il
18%.Quindi, nel valutarde performancelel mercatadellavoro
italiano,in questocasoin riferimentoai contrattidi lavoro su-
bordinato a tempo determinato,risulta importante declinare

1 Per un approfondimento sul lavoro temporandtalia e in Europa si

vedaV. FERRO, M. MENEGOTTO, F. SEGHEZzzI (a cura di)ll lavoro teoip

raneo tra contratti a termine e somministrazione. Prima analisi in vista del c.d. decre
dignitasADAPT University Press, 2018.
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l@nalisia livelloterritorialejndividuandopltre al datonazionale,
le specificitaregionalie di ripartizionequalicontesb occupazn-

naledi riferimento.

Tabella 17 Occupati dipendenti (valori assoluti, migliaia)

2014 2015 2016 2017

TOT. T.. T.D. TOT. T. T.D. TOT. T.I. T.D. TOT. T.I T.D.
Italia 16.780 | 14.503 | 2.277 | 16.988 | 14.605 | 2.383 | 17.310 | 14.886 | 2.425 | 17.681 | 14.958 | 2.723
Nord 8.876 |7.829 |1.047 [8.942 |7.859 |1.083 |9.129 |[8.007 |1.122 |9.342 |8.063 |1.279
Piemonte 1.326 |1.172 | 155 1.339 |1.184 | 156 1.360 |1.211 |149 1.397 |1.219 |178
Valle d®osta | 40 35 6 40 34 6 41 35 6 41 34 7
Liguria 438 390 48 438 386 53 438 390 48 443 383 60
Lombardia 3.308 | 2974 |334 3.334 | 2992 |342 3.416 |3.065 |351 3.492 |3.098 |394
Trentino Alto | 368 309 60 372 312 60 377 314 63 384 315 69
Adige
Veneto 1570 |1.376 | 194 1566 |1.364 |201 1.607 |1.385 |222 1.659 |1.402 | 256
Friuli Venezia | 385 339 46 389 341 47 398 345 53 401 339 62
Giulia
Emilia Ro- [ 1.439 |[1.236 | 203 1.464 |1.246 |217 1492 |1.263 | 228 1526 |1.273 | 252
magna
Centro 3.596 |3.121 | 476 3.645 |3.156 |490 3.678 |3.198 |480 3.766 | 3.207 | 559
Toscana 1.110 | 950 160 1.146 | 983 163 1.148 | 987 160 1.167 | 989 178
Umbria 255 219 36 262 226 37 263 226 37 269 224 45
Marche 466 396 70 455 387 68 458 387 70 461 373 87
Lazio 1.765 | 1.556 |209 1.782 |1.560 |222 1.810 |1.598 |212 1.869 |1.621 | 248
Mezzogiorno | 4.308 | 3.553 | 755 4400 |3.590 |811 4503 |3.681 |823 4572 |3.688 |884
Abruzzo 340 285 55 347 290 57 351 296 55 364 301 62
Molise 67 59 8 71 61 10 73 64 9 74 64 10
Campania 1.143 | 968 175 1.179 | 987 192 1.217 |1.024 |193 1.240 |1.022 |218
Puglia 845 687 158 868 699 169 904 721 183 912 723 188
Basilicata 131 111 20 136 116 20 137 115 22 136 114 22
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Calabria 386 299 86 373 290 83 389 297 92 394 308 86

Sicilia 994 804 190 1.010 |801 209 1.017 |819 197 1.036 | 815 221

Sardegna 401 338 63 417 346 71 416 345 71 417 340 77
Fonte: Istat
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Comunicazionenatural durante.
Il decretodignita e la lezione negletta
del Jobs Act

diFrancesdespoli

1. Decretovirtuale, discorsoreale

Per piu di diecigiorni dal@pprovazionela partedel Consigb

dei Ministri, e un mesedal primo annuncioda partedel nec
ministro Luigi Di Maio, il c.d.decretodignitasi € mossoin un

vuoto di ufficialitacheda solo basterebba motivareunarifles-
sionecircail suoaspettadiscorsivodaun lato la suaproiezione
pubblicadalfltro gli effetti chele reazioniallestessevarieant-
cipazionihannoavutosullaformazionedellaversionedefinitiva.

A confermaredmportanza della sfera comicativa € poi giunto
laltimo eclatante episodio della pur breve vicenda del decreto d
gnit®, che nonostante la prolungata gestazione- post
deliberazione ha saputo riservare la sorpresa di contenuti tecnici
dei quali il Ministero di Di Maio si & dovuichdarare incoms
pevolé.

1 Per una sintesi daltcaduto si veda GROVATI, DI lavoro, la nota IDia
Maio accende la battaglia. Boeri: attacco senza precedentiil&alvini: dimettiti
le240re.coml5 luglio 2018.
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La mancatgoubblicazionen Gazzettdfficiale la conseguente
attesgper I@vvio delfiter parlamentaraon sonoa dire il vero
unanovitaassolutaanchell c.d.decretoPoletti(primo pilastro
del complessdali provvedimentdatemporidotti ali@tichettadi
oJob#\c) sul qualemaggiormentesisteproprio il decretodi-
gnita,erastatopubblicatal 20 marzo2014:solootto giornido-
po la deliberazionadottatadal Consigliodei Ministri (il 12 mar-
z02014) 1l recorddeidiecigiornidi attesalipendgooi ancheda
guestionidi coperturafinanziariache eranorimasteestraneal
casodelodecretagemello targataPoletti Tuttaviail capopoliti-
co delMovimento5 Stellee parsodirigerecon undntenzionalita
particolarda dimersionecomunicativael provvedimentoin un
esercizicheper la politicacontemporanea tantoimprescind
bile quantorischiosa

Tra post Facebookiweet,interviste,comunicatie conferenze
stampa(inclusoquellaufficialeseguitaal Consigliodei Ministri,
con tanto di slidededicatepiu di trentainterventipubblicidel
Ministrodedicatal decretchannosottopostal provvediment@a
guellochee statoa tutti gli effetti un iter extraparlamentarena
virtualizzazionéel testosoggettalle azionidi lobbyingdei di-
versiportatoridi interesses consumatasion continueipotesidi
ritocco. Tanto chealcuniretroscen@omparssui quotidianina-
zionalihanno inquadratoosii suppostdissaportra il Ministro
del lavoro (e dello sviluppoeconomich e quellodeli@conomia
Giovanni Tria, contrariatodalla ricercaquotidianadei titoli.

2 La consapevolezza della necessita di associare una comunicazione pianif
cata ad un provvedimento e attribuibile s@o al comportamento rco
cludente ddilttuale esecutivo, ma anche al metodo esplicitamentaformul

to negli ambienti deposti alla comunicazione del governo Gentiloni e Renzi
prima ancora. Per una diesamina breve di questa impostazione e per una
sottolineatra circa gli aspetti rischiosi si vedddspoL|, Credibile e sosten

bile, & la comunicazione politica indisygoltsttine ADARP016, n. 13.
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Daltrondesi trattaanchedi unaconseguenziellabattaglialella
agendsettingove il vicepremiepentastellatsi € presentatan
affanno,continuamenteschiacciatalalla visibilita ottenutadai
temi ben piu narrabilia disposizionalel partner/rivale Matteo
Salvini, come si evince dalla figura 1

Figura 17 Trend temporale degli hashtag nei tweet contenenti anche le
keyword facquariuso, ficensimentoo e fidecretodignitao

A_ - e e e O A W - - - -
ko R T g )G s e e e G e S el e iy === O N ey u

aquarius [l salvini censimento decretodignita spagna M migranti rom [ dimaio WM valencia macron

Fonte: Twitter API, raccolta ed elaborazione Catchy Big Data ’@

In particolaredal 13 giugnoal 12 lugliograzieali@iutodi Catchy
Big Data, sono stati raccolti 705 tweet contenentilfashtag
#pensionidoro,7397 tweet taggaticon #redditodicittadinanza,
23958 tweet targati #decretodignita,27954 targati #lifeline,
31397con#vaccini,37136aargati#censimento65576con#ac-
guarius)
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Figura 21 Numero dei tweet per hashtag selezionati, 13/6-11/7/2018

#acquarius
#censimento
#vaccini
#lifeline
#decretodignita
#redditodicittadinanza
#pensionidoro

0 20000 AQ0on BOO00 20000

Fonte: Twitter API, raccolta ed elaborazione Catchy Big Data '@

Le visualizzazionsottostantirappresentanamveceun circuito
delinformazionedove produzionee consumodelle notizie in
temadi decretodignita si susseguon@ stretto giro, almeno
guardandallacoincidenzaronologicdrai volumidegliarticoli
pubblicatisui quotidiani,i volumi delle conversazionsociale
ddle ricerchesu Googlé. Launicadifferenzanei trend consiste

3 || fatto che anche n@ta della disintermediazione i nuovi medialnon a
biano soppiantato gli operatori tradizionaldafelimazione bensi si stiano
inserendo in maniera sempre piu determinante nel circuito delle stews € a
sodato in lettatura.Come segnalava gia nel 2006 Douglas Ahlers «The
hypothesized mass migration of news consumption behavior ip-not su
ported by the factssNéws Consumption anblietveElectroritedia in
Press/Politi&)06, vol. 11, n. 1,-89). Nel 2011 Nic Newman del Reuters
Institute for the Study of Journalism (Oxford University) concluddva ino

tre che «The new electronic coffeehouses are not replacing the mass media;
rathe, they live in a symbiotic relationship, feeding off and amplifying each
ot her . [ é] 't i s mainstream media brar
encers that drive the majority of news conversations in social media»
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nelfatto chegli utenti(conversazioniwitter e ricerchesu Goo-
gle)manifestanan interess&ronologicamentpiu circoscritto,
mentre nella produzionedi notizie I@rgomentodimostrauna
persistenzenaggioreNel complessonon sorprendeguindiche
le pressioniesercitatalai gruppidi interesseabbianocostretto
Luigi Di Maio a corregger@rogressivamensachel messaggio
cosidensamenteasmessali@lettorato.

(Mainstream media and the distribution of news in the age 66&6gial discovery
E quanto succedmnche nel caso del decreto dignita dove la sorgente pr
maria definformazione e il Ministro Di Maio. Talvolta le notizie entrano

nel circuito mediatico dalle sorgentiiof (interviste su quotidiani,etel

giornali, talk show, o conferenze stampaglistsbuiscono nei canali idig

tali successivamente. Altrimenti le notizie scaturiscono in prima istanza dai
social del Ministro, in particolare con post e video Facebook i cui contenuti
vengono quindi ripresi dagli agentiddedrmazione on e cfine, ©on un

aumento degli articoli di stampa il giorno successivo, come sucéede tra |
luglio, giorno in cui Di Maio apre ai Voucher, e il 12 luglio.
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Figura 37 Numero di articoli su quotidiani cartacei nazionali riguardanti
il decreto dignita
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Fonte: conteggio manuale dell@utore su seleziona automatica disponibile su
www.miowelfare.it/welfarequotidiano
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Figura 41 Volume delle ricerche per fidecreto dignitad su Google, Italia
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Fonte: elaborazione dell@utore su dati Google Trends

Figura 5 1 Trend temporale degli hashtag nei tweet contenenti anche le
keyword fidecretodignitao e fidecretodignitad
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Fonte: Twitter API raccolta ed elaborazione Catchy Big Data )‘@
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2. Il decretoe il messaggio

Ma andiamocon ordine.Confrontandogquantosi leggenel de-
creto conil discorsqubblicodi Di Maio,emergesi chiaramente
guellavolontaespressan modo esplicitodi dlanciaresegnaf,
masi trattaa benvedereali segnaldestinatpiu all&lettoratache
alleimprese A chi conoscda strutturanormativadel Jobs Act
apparanfatti guantomenaperbolicd@ffermazioneel Ministro
secondauiil decretadignitarappresentereblm ocolpomorta-
led al precariatae avrebbedsmantellatdla riformarenzianaRi-
formachecertorisultaincisain alcuniprofili distintivimasenza
alcunostravolgimental decretodel nuovo Governoconfigura
inveceun ridimensionamentdelleliberalizzaziorapportatedal
decretdPolettial lavoroatempodeterminate un rafforzamento
dellatutelaindennitariassicuratdaldecretco marzo2015n.23
al licenziamentoingiustificato, senzapero alcun intervento
sul@rticolo18delqualel Movimento5 Stelleavevgromessda
reintroduzionein campagnaelettorale Durante la conferenza
stampaa seguirell Consigliodei Ministri, posto di fronte alla
guestioneda una domandaprecisadi una giornalistadi Agora
(Articold 8,avetmtenziowktrattarleiono’?Di Maioavevali fat-
to glissatopassanda parlareaddiritturadi immigrazione.
Probabilmenten interventoin materiasarebbeisultatoindige-
ribile perlaLegadi Salvinichehagiafaticatoatollerarde divea-
seversionideldecretofantodaspingerali Maio al@perturasui
voucher Ad ognimodoattraversda dinamicalescrittee andata
gradualmentesprimendosiina sortadi progressiva&ondena-
zionedi uno statooquasigassosidellacomunicazion@olitica
osprigionatdé giadallasceltadeltermineddignitad qualeetichetta
perdivulgaral provvedimentoUno deiconcettipit imprendibili
dellastoriadel pensierce peril qualenon parefuori luogori-
mandareallavocedi un@nciclopediilosofica
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A benvederda parolacdignit® fa partedel corollariodeiterm-

ni antropologicisociologice anchenormatividellavoro,prese-

te per esempimello StatutodeilavoratoricosicomenellaLalo-
remExercenda lonnovazionegrincipaledi Di Maio e quelladi
averlaconsegnatallagiapopolosdamigliadeiconcetticonte$a-

ti cheabitanda politica.Sitrattadi queiconcettineutri,metasb-

rici, il cuivaloreassolutsarebbentuitivamenteondivisodaun
perelmanianaiditorio universalema che pubblici particolari
possonointenderein manieraopposta(per esempiodliberta,
ogiustizia, ouguaglianza cociviltad, odemocrazi@. Tali frame
oreversibib, si possonautilizzaresi per conferiresolennitae no-

bilta alla propria azionee confermarequindi le interpretazioni
deglielettoriconvinti,marisultancavereun effetto al limite del
grottescqoer gli altri interpreti,le cui opinionidifficiimentever-

ranno spostateda una semplificazionemagniloquentetanto
spintadafarelevasulfidealitalun espedientehe,dettoperina-
so,etipicodellinguaggigubblicitarié.

Per molti altri versi invece la comunicazione Di Maio non mostra
aspetti innovativi, bensi continuita: fa ricorso ai tradizianali lu
ghi retorici del Movimento 5 Stelle o talvolta ricalca le strategia
dell@ltro vicepremier Matteo Salviantrambe le dinamiche si
sono manifestate in occasione del discusso video pubblicato dal
Ministro del lavoro nel quale egli accusa Inps e Ragioneria dello
Stato di aver voluto introdurre dettagliGsyplatto finanziario

del decreto poco prima che il tegaisse bollinato, e, quindi, a
insaputa del Ministero. Dichiarazioni poi seguite da unieomun
cato congiunto di Di Maio e del Ministro@etinomia Giova

ni Tria nel qualedperato delinps viene messo in dubbio in
maniera piu articolata. Cosi chedbsaggio risulta in sintonia

4 G. KRESST. VAN LEEUWEN, Reading Images: The Grammar of Visual Design
Routledge, 2006, 186.
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con la strategia di sovrapposizione istituzionale utilizzata da Sa
vini il giorno precedente per suggef@adsto dei migranti a
bordo della nave Diciotti. Messagio che inoltre, dal punto di vista
argomentativo ricorre adcahi consolidati luoghi retorici del
Movimento pentastellat@nfasi sul potere esercitabile, lalpara
lela avversione alla tecnica, la denuncia del complotto, @&nche ist
tuzionale. Argomenti che possono quindi rispondéraetivo

di galvanizzare lae, ma che hanno avuto la conseguentza di o
fire nuovamente a Salvi@ipportunita di attaccare il presidente
delBnps Tito Boeri, producendo un secondo effetto boomerang
nel giro di poche ore. A partire da un dato tecriigonibne
pubblica viene cosira indirizzata sui rapporti istituzionali del
governo, producendone una politicizzazione e finendoeer pr
scindere ddlffettiva stima degli effetti del decreto, oggetto, o
meglioopretesto, del contendere.

3. Tralobbying e gambling

Sinquilacomunicazionpoliticacdi massa (sehaancorasenso
utilizzarequestacategoriaQuantoai gruppidi interessesi e po-
tuto complessivamentesservareomela perdurantesospensk
ne dellefficacia legale del decreto abbia amplificato
ldmprevedibilitée ldncertezzalellerealiintenzionidel Governo
percepiteUnacondizionealimentata piu ripresedalleanticifa-
zioni dellediverseversionistrategicamentattefiltrare con pa-
ticolareattenzionegliaspettpiu impattantiDopo la notiziadel
lanciodapartedelMinistrodi un tavolocontrattualéra organz-
zazionideiriderssindacate piattaformedel foodlelivergrastato
infatti difficile attribuiread un casola fuoriuscitapocheore pri-
madi unabozzariguardantg@roprio soloil dlavorotramitepia-
taformedigitali, applicazione algoritmd e ritenutaa piu voci
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clamorosaer la pervasivitaisultantedalladefinizionedi opre-
statoredi lavoro subordinatd per chiunqueprestasséavoro,
medianteretribuzionesecondde direttive,0almendi massima
delmprenditoreDifficile quindiattribuireadun leakmaltollea-
to anchdasuccessivarcolazion&lellabozzacompletapartio-
larmentediscussagltre cheper le strettesul lavoroa tempode-
terminato, per la cancellazionedello staffeasingPrevisione
gueshultimarimossapoi in undulterioreversioneancl@éssagiun-
taalladisponibilitadeglioperatorie dellastampae seguitaa strd-
to giro da unaguartaversionedistintasiper nuovi articoliind-
dentisullamisuradelindennizzgeri licenziameningiustificati
in casodi contrattoa tutele crescentinonchéper la rimozione
dellastagionalitélallecausalcontemplatgoer il tempodeterni-
nato. La modifica annunciatadal Ministro & poi stataquella
delbintroduzionadeglisgravperil lavoroatempoindeterminato
(ancheseunaguintaversionecon modificheminoriciroolatald 1
luglioancoranon li contemplavajontrobilanciatdallavolonta
espressdi non voler cannacquateil decretoin fasedi conve-
sione.Comesenon bastassa|l 12 giornodi fluttuazionedel te-
stonell@terejl Ministro hafatto caderel muro sostenutsinoa
guelmomentodalMovimento5 Stellecontroi voucherCondi-
chiaratasorpresalellaCgilchein materiaavevgpromossain re-
ferendum al fine efficacenel forzareil governoGentiloni alla
cancellaziondelfistituto. Nella versionebollinatadallaragiore-
ria dello Statocircolatanellagiornatadi giovedill luglio non
v@ratracciané deivoucherné degliincentivial lavoroatempo
indeterminatgeri qualid@ltrondeDi Maio ha prospettatsolo
la possibilitache venganadntrodotti nel testoin fasedi conve-
sionein legge Scomparivanvecela strettaal lavorostagionale.
Anchelo sviluppodelfiter parlamentarerastatocosiprefigurato
primachesi potesseenirea conoscenzdellaversiongubblia-
tain Gazzettbfficialdn questo senso la vicenda polemica della
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relazione tecnica si presenta come un contrattempo istituzionale,
di per sé di piccola entita, ma magnificato dalla criti¢a dhret
volta dal Ministro del lavoro, e anche da quell@adelbmia
poi, nientemeno chedalps.

Il Ministro hafinito cosiper chiuderd@rcodi un provvedmen-
to-messaggioonfusoe tratti contraddittoriochementreannun-
ciail licenziamentalel Job#ct lasciadormientel@rt 18, che
mentreintervieneper decretovorrebbevalorizzarda contrata-
zione,chementreaffermala Waterloodel precariat@cconsente
alritorno deivoucherchementreannuncida fine di sistembu-
rocraticidi controlloimponelimiti e aggravsul lavoroa tempo
determinatojl qualee preferito dalleimpreseche lavoranoin
condizionidi incertezzali mercatomentresi promettonosgravi
contrikutivi a quelleaziendechesi consideranan condizionali
assumeratempoindeterminato.

Figura 6 i Hashtag utilizzati dagli account osservati: @confindustria
@confcommercio @confartigianato @assolavoro @assosomm
@confesercenti @federalberghi)

congressouil2018 [l crescereperilfuturo lavoro servizicislinrete decretodignita confesercenti cgil M 3luglio M somministrazione
confesercenti2018

Fonte: Twitter API, raccolta ed elaborazione Catchy Big Data ’@

A questavalutazionda eccezional settoredellasomminista-
zione,destinatarioguestosi, di un potenzialecolpo mortale®,
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tra le organizzazionosservatesu Twitter (#decretodignitae il
guartohashtagpiu utilizzatodallaparti socialinel periodo) siano
stateproprio Assolavoroe Assosompltre a Confcommercio,
Confesercent Confindustriaa fornire al decretodignitala ri-
spostapiu organizzataalmenoa guardare livelli di attivitae di
coinvolgimentgnumerodi reactiongtenuteyegistratsu Twitter
dal 13 giugnoal 12 luglio. Tanto che 6somministrazioree la
guartgparolapiu associata odecretodignitatra tutti i tweetdd-
le organizzaziongieé trattatodi unarispostachenon hatenutoill
ritmo della comunicazionedel Ministro dal punto di vista
delbintensitama cheléha inveceseguitan alcunicasisul piano
del@nfasiinguisticaconil raccontodi 0Consulente studilegali
presid@ssaltd, 670 milasomministratarischiodisdetta, veree
proprieotrappoleburocratiché unadpericolosanarciaindietro
perleimpresé, 0600milaaddettd stagionalarischio.

© 2018 ADAPT University Press



124 Misure per il contrasto al precariato: primo commento al decreto dignita

Figura 7 7 Co-occorrenze di fidecretodignitad nei tweet degli account
selezionati (@cgilnazionale, @cislnazional, @uilofficial, @confindustria,
@confcommercio, @confartigianato, @assolavoro, @assosomm,
@confesercenti, @federalberghi)

(]
(]
/

Fonte: Twitter API, raccolta ed elaborazione Catchy Big Data ’m

Figura 8 1 Livelli di attivita degli account osservati @confindustria
@confcommercio @confartigianato @assolavoro @assosomm
@confesercenti @federalberghi)

Zoom 1w Im 3m bom From Giu 13, 2018 To Lugll, 2018

40 posts
confcommercio

— confindustria

20 posts — assolavoro

— confartigianato

— confesercenti
0 posts — federalberghi 17 eu
R RS SN ST IR SIC R e — assosomm
~ ~ v 1V v v v ) N

Fonte: Twitter API, raccolta ed elaborazione Catchy Big Data )W
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Figura 9 1 Livelli di coinvolgimento degli account osservati
(@confindustria @confcommercio @confartigianato @assolavoro
@assosomm @confesercenti @federalberghi)

Tm 3m om From Giu 13, 2018 To Lug 12,2018

confesercenti
assolavoro

200 reactions
— assosomm
confindustria
— confartigianato

— federalberghi 1T £u
—&m”ﬂmo“ — confcommercio

16. Giu

22. Giu 28. Giu 4. Lug 12. Lug
Fonte: Twitter API, raccolta ed elaborazione Catchy Big Data P@

Menonettoe insistental posizionamentdeisindacatichehan-

no condivisa@biettivodi ridurrela precarietdma hannosegma-

lato il rischio deglispaziper la contrattaziongTreves,NiDil-

Cgil), lansufficienzadi quantoprevistoper parlaredi licenza-

mento del JobdAct (CamussoCgil), La necessitai rimuovere
|@quiparaziona somministrazionetempodeterminatdSba-

ra,Cisl),labontadellenormeantidelocalizzaziomalanecess

tadi un dfiscopiu amicoperil lavoroe le impresé (Furlan Cisl),
la ddirezionggiust®, maanched necessadaggiustameidt{Uil).

4. Conclusioni
Nel complessquindile partisocialisi trovanodivisetra la netta

opposizionee I@pprovaziongarzialeVisto il comportamento
ambivalentéenutosinorada Di Maio nessunalei dueraggry-
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pamentipuo fare scommesssicuresu unadeterminatdineadi
condott da partedel governo.l sindacatsonostatida un lato
coinvolti ai tavoli, dalfaltro superatdalinterventoper decreto,
cosicomele associazioratorialisonostatevisitatedaun Mini-
strodialogantdp stessahehapoi presentatde normeavverse
alleloro categoriegomenel casodi Confcommerci@ Confart-
gianatoSesitratti di ambiguitaopportunistica di genuinape-
turanegozialesarail tempoa dirlo, soprattuttounavolta cheil
camposarasgombratalallo strumentanterventistalelladece-
tazione.Intanto la proclamatadWaterlo@ del precariatoe lo
osmantellamenéodel Jobs Actato per giacompiutoresteranno
a disposizionali tutti i watchdaigl governo,elettoricompresi,
chepotrannomisurarnda correttezzal confrontoconi pross
mi dati del mercatodel lavoro,nonchécon il perdurardetargo
delfarticolo18.C& infatti dascommetterehela questiongub-
blicamentenevasalaDi Maioripresenterdl suoconto,almeno
se continuerda tendenzache si osservanellarappresentazione
mediaticapssiaguellache stamuovendodal framingel dlasca-
moli lavoraré a quellodel gpotenzialdooomerang del decreto
dignitq rafforzato dalla vicenda della relazione tecnica.

Si protrae quindi@spetto polemico e conflittualella dima-
sione comunicativ&io cheinvecetristementenon pareessere
allrizzontee l@avviodi un pubblicodibattitoche,a prescindere
finalmentedalf@ssiologiadignitastabilit®, affronti il temadel
rapportotra accessal creditoe discontinuitali carrieraParrd-
be un auspiciamal riposto sesi pensachel@rgomentdoen piu
direttamenteconnessalla promozionedellacontinuitaecoro-
mica,ossiaquellodellepoliticheattivee deiservizial lavoro,non
hamaiguadagnatdavverda scenaentraleNemmenodurante
lavicendadel Jobs Achene avevaaddiritturafatto uno deisuoi
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pilastri,salvopoi non riusciread implementarf Eppureil con-
cettodi omutuad e molto piu chiaroal pubblicomediodi quanto
non lo sia quello di cassegnali ricollocazion@ Affrontare
|l@rgomentolegittimerebbeun confronto piu serenoe senza
omissionsullabuonaflessibilitée sullacontinuita piuttostoche
sullastabilitadel lavoro.Forsecosi,almenonellasferadellaco-
municazion@ubblicapotremmaoparlaredavveradi cambiamie-
to.

5 Nespoli, Fracesco 201&ondata sul lavoro. La comunicazione politica sindacale
del lavoro che caAD®PT University Press, p. 166, 170, 171.
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Piccolo compendiodelle riforme del lavoro
dal 1997al 2018dalla oqualitad alla odignitao

di EmmanueéVtassagli

1. Guardareal passatoper stimare gli effetti futuri

La storiarecentedelle politiche del lavoro, dal c.d. pacchetto
Treu (1997)al c.d. decretodignita (2018),e caratterizzataa
obiettivie orientamentdi politicadeldiritto molto diversifra lo-
ro. Soluzionicondizionatecertamentedallesensibilitedi chi e
statoresponsabiléegliinterventilegislativima anche e forse
ancor piu, dalle urgenzeeconomichee socialidel periodo nel
gualesonostateapprovate.

Ripercorrereseppurmolto brevementda storiadi questeaifor-
me non € innanzituttoun ese&cizio mnemonicoguantounaoc-
casioneoer ridimensionaré@ccezionalitahe accompagnagni
proclamgpolitico sullemodifichedel diritto dellavoro(é molto
difficile imbattersin soluzionichenon sianogiastateapprovate
in altreepocheanchemolto prossimeg provarea stimaregli ef-
fetti dellenuovemisurenon peril tramitedi modelliprevisionali
rivolti al futuro (calcolochedevecertamentesserdatto), bensi
mediantda verificadeglieffetti misuraticon certezzaleidecreti
edelleleggidelpassato.
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2. Il pacchettoTreu (0occupazione)

Lal. 24 giugnol997n. 196 notaconl@ppellativali opacchetto
Trew, aveva come scopo principale la «promozione
dellbccupazionespmeindividuatodallarubricadellaleggestes-
sd. L@biettivo e statoperseguitaon un poderosaentativodi
modernizzaziondel diritto dellavoronovecentescmcapaceli
svolgerde suefunzionidi tutelae promozionalin un mercato
contraddistintoin queglianni,dal@vventodellaterzarivoluzp-
neindustriales dallacrescentglobalizzaziond\ello specifical
Legislatoresi concentrosullac.d. flessibilitain entrata(fu per-
messdl lavorointerinale)sul superamentdel monopoliopub-
blico del collocamentosu nuove modalitaper la gestionedel
rapportodi lavoro(parttime)e suunarinnovataattenzionever-
so la transizionalallascuolaal lavoro (apprendistate tirocini).
Perquantoancoran formaembrionalegil primo provvedima-
to sulmercatadellavorochenon sifermaallemisurepassivéla
difesadel contraentalebolejl lavoratorerispettoa quelloforte,
|ldmpresa),ma mette al centro del@ttenzioneun termine che
avrebbeconosciutanolto successaegliannia venire:le politi-
cheattivedellavoro.E la declinazionéalianadelleriforme nor-
deuropeeoncentratsullaflexsecuriparolachesarebbelivena-
taabrevedi pubblicodominioancheentroi nostriconfini.

In esitoallariformadel 1997 jl mercatadellavoroinizio un pro-
cessali lentomiglioramentodaquel@nnofino al2001(quando
termino la legislaturajl tassodi occupazionesalidi due punti
percentual{dal 43,3%al 45,3%)e quellodi disoccupaziondi-
minuidi 2,2puntipercentualidall,2%a9%).

1 Per approfondimenthl. BIAGI (a cura di)Mercati e rapporti di lavoro: co
mentario alla Legge 24 giugno 199GiunffiE9d.997.
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3. Lariforma Biagi (oqualitad)

Cinqueannidopo, la riformaBiagi(d.lgs.10 settembre003,n.
276 perseguirgaon ancorpiu decisiond@peradi rinnovamento
del mercatodel lavoroinauguratalallaleggel96. Il Legislatore
del2003haallargatanolto i confini del propriointervento sen-
zatimore di adattareal nostroordinamentaalcunedellepiu in-
novativesoluzioniadottatenegli altri Paesieuropei,al fine di
«@umentarg¢ € itassidi occupazione promuoverda qualitae
la stabilitadel lavoro>. Ldntento coccupazionatedellariforma
del 1997vienequindi completatoda un esplicitorichiamoalla
qualitae allastabilitadellavoro;un richiamostupefacenteiletto
aquasiuindiciannidi distanzayistocheallariformaBiagiviene
contestatoproprio il contrario:la precarizzazionéda leggersi
comescasagualitee stabilitadellavoro.

Le soluzioninormativeinnovativeescogitatén questariforma
furono diverselaregolazioneli nuovetipologiecontrattualper
metterein sicurezzain grandenumerodi lavoratoricoinvoltiin
attivita difficilmenteregolabilicon gli scarnistrumentipresenti
nel diritto del lavorodeglianniNovanta;unaineditaattenzione
al rapportotra formazionee lavororealizzataonil riordino del
contrattodi apprendistatanaggiorispaziconcessalle Agenzie
peril lavoro;numerosissimimandiallacontrattazioneollettiva
nazionales aziendale aglienti bilateraliemanaziondelleparti
social(sussidiarie@dellavoro);jacreazionelelfistitutodellaca-
tificazionedeicontrattidi lavoro.
L@rticolatodellariformaBiagihacaratterizzatd mercatadella-
voro dei quindicianni successi\ie ancoraoggie€ il riferimento

2 Per approfondimentil. TIRABOSCHI(a cura di),.a riforma Biagi delanerc
to del lavpfiuffre, 2004.
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legislativali molti istituti);ciononostant@on € daricercarsnd-
la varietadellesoluzionitecnichd@riginalitadi queléntervento,
bensinel pragmatismaulturalechelo contraddistinsél: Legisa-
tore non ebbetimore,infatti, nonostantel pesantelimadi inti-
midaziondisicae culturaleallaqualefu sottoposto(chediedei
suoi drammaticifrutti I@nno primadellaapprovazionelellari-
forma), a mettereal centro dellapropria attenzionda crescita
deldccupazioneregolare,giudicatacontemporaneamenten
obiettivoe un valore.Per questo,con un realismoancoraoggi
respintodamolti osservatorpon ebbevergognaindicaral ore
nudad: nelnuovomercatadellavoroglobalizzat@ velocemente
mutevole nessundeggeerain gradodi difendereil lavoratore
dallalessibilitflettacomeoprecarietddalleforze socialie cultu-
rali piu conservatricipoichéquestanon eraesitodi unaqualche
normadsbagliatd bensidellamodernajfreneticae discontinua
competizioneeconomicaincomprensibil@i meccanismael di-
ritto dellavorodel@pocadellalinearitaEra alloracompitodella
leggeprovarea tutelarda personanelldlessibilitatenenddermi
I diritti conquistatnel Novecentomaadattandde tutele perché
potesseraesseralavverotali, alle variegatesituazionidi eseaq-
zione della prestaziondavorativapresentiallnizio degli anni
Duemila.

L@mpiezzae la corcretezzali questointerventomodificarono
profondamentealcuniassuntitradizionalidel diritto del lavoro
nostrano,conseguendasultatirilevanti:il tassodi disoccup-
zionescesdino al 6,1%calcolatanel 2007(primadellacrisie-
nomica)e crebberosial@ccupaziongiovanileche quellafem-
minile (categorieronicamentsofferentinel mercatodel lavoro
italiano).

Con la solaparentesdel GovernoProdi Il (damaggio2006a
maggio2008) troppo breveper incideresulibmpostaziongro-
fondadegliinterventisullavoro,la stagioneiformisticaimpron-
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tatasuicontenutidel LibroBianceulmercatelavorm Italia.Pro-
postperunasocietittivaepemunlavordi qualitacrittonelfttobre
2001 durouninterodecenniofino anovembre20l1llquandda-
scioil passoin pienacrisieconomicaal c.d.Governodeitecnici.

4. La riforma Fornerodel mercatodel lavoro (ocrescitad)

Dopo un primissimanterventodedicatoai conti pubblicie alle
pensionijl Governochiamatoa metterein sicurezzal bilancio
statalaledicomoltaattenzioneaitemidellavoro.A giugno2012
fu approvatda . n. 92 dedicatalla«riformadel mercatodel la-
VOro in unaprospettivadi crescitaxun testomolto corposo,jn-
cidentesui principalicapitolidel diritto dellavoro,tecnicamente
e culturalmenteppostorispettoallariformaBiagie al pacchetto
Trewd. L@biettivodel Legislatordu innanzitutto quellodi cor-
reggerda derivaoprecarizzantedel lavoro(giain quegliannila
largamaggioranzeei contrattidi nuovastipulaeraun contratto
atempodeterminatm c.d. atipico).La ricettasceltaper cone-
guirel@bbiettivofu quelladi penalizzartutte le vie alternatival
contrattodefinito dstandard (il tempoindeterminato)p incre-
mentandond costo(il contrattoaterminefu gravatadi un con-
tributo aggiuntivadeld.,4%perfinanziare nuoviammortizzai-
ri sociali) o appesantendoriefunzionamentdfu con forzari-
baditala presunzioneli subordinazionper ognicollaborazione,
anchen partital VA e resopiu complessad ricorsoal contratto
di lavoro c.d. intermittente) o, direttamente,prevedendone
|@brogazionésortetoccataal contrattodi associaziona pare-

3 Per approfondimenti: NMJAGNANI, M. TIRABOSCHI(a cura di)..a nuova
riforma del lavoro. Commentario alla legge 28 giugnecaie disp@2izioni

in materia di riforma del mercato del lavoro in una prospédhivtreli crescita
2012.
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cipazionee al contrattodi inserimento)Addiritturail contratto
di apprendistatoseppureincoraggiata parole,fu interessato
dallamisurarestrittivadelibbligo di assunzioneli metadegli
apprendisticoinvolti in impresaDi naturaincentivantee non
sanzionatoriantendevananveceesseresulf@ltro piatto dellabi-
lancia,l superamentalel reintegroautomatican casodi licen-
ziamentaeconomicgnuovoarticolo18)e la creazione&li un ca-
nalepreferenzialperle causeli lavoro.

Non secondamel@conomialelinteraoperariformatricefuro-
no poi gli interventidi riordino degli ammortizzatorisociall
(creazionelellaASpl e dellaminiASpl),lastituzionedeifondi di
solidarietébilateralile nuovelinee guidasui tirocini, le misure
sullaconciliaziondra vita e lavoroe la strettasulledimissionin
bianco.

L@ffettodi questaiforma,ancheperchéntempestivaispettoal
momentoeconomicache stavavivendoldtalia, fu tutt@ltro che
una«crescita Al contrarioladisoccupazionerebbedi duepun-
ti in dueanni,il tassadi occupazionscesali oltre un punto.La
disoccupaziongjiovanileaddirittura sali dal 35,3% (2012) al
42,7%(2014)e divenneargomentodi discussione&omuneil
problemadellainattivita dei giovani,fotografatodallastatistica
SUINEET (Nonin EducatioEmploymem T raining

In altreparole,l cambiodi prospettivadallatuteladellepersone
nelldlessibilitaalladifesadeilavoratoridallalessibility ricondd-
ta quindi,comein passatoa unaconseguenziellesceltdegish-
tive, variabilandipendent@lal contestoeconomicoXkigifico un
poderosarretramentaulturalge poi anchestatisticoperquan-
to concerngli esiti)dellepolitichedellavoroitaliane.

Al GovernoMonti seguila breveparentesdel GovernoLetta,
che non riusci (e forse neanchevolle) ribaltareldmpostazione
dellal. n. 92/2012preferendaledicarsa qualchemiglioramento
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di dettaglié e, soprattutto,alldmplementaziondel piano euro-
peoGaranzidiovanidedicat@roprioaiNEETS,

5. Il Jobs Acfostabilitad)

Non é stupefacenteuindi,chela primapreoccupaziongeitec-
nici deputatia impostaregli interventilavoristicidel Governo
Renzifu quelladi liberarei potenzialidi crescitaoccupazionale
dallaocappa posizionatalallariformadel 2012sul mercatodel
lavoro.Non a caso,l primo interventodel nuovo esecutivdu
proprio la liberalizzaziondei contrattia termine(d.l. 20 marzo
2014,n. 34, recantedisposizionurgentiper favorireil rilancio
dellbccupazione perlasemplificaziondegliadempimenti ca-
rico delleimpreseconvertitocon modificazionin |. 16 maggio
2014,n. 785, in assolutae volontariacontrotendenzaon la ri-
formadel2012.

Le misuresulcontrattoaterminefurono concepitger oprepaa-
re il camp@ a quellachelo stessadPremierRenzi,terminatoil
mandatodi Governo,definila suaprincipaleriforma, ovveroil
Job#ct(l. 10dicembre2014 n. 183 recanteDeleglad Governia
materidi riformaleglammortizzatsncialdeiservizperil lavore

4 Per approfondimenti: BMASSAGL| G. ZILIO GRANDI (a cura di)Dal ck-
crettegge n. 76/2013 alla legge n. 99/2013 ecoinaitér@in percorsotdi le
tura ADAPT LABOUR STUDIES ook series n. 15, ADAPT Univers

ty Press, Modena, 2013

5 Si vedaG. ROSOLEN, F. EGHEZzzI (a cura di)Garanzia Giovani due anni
dopoAnalisi e proppsMAPT Labour Studies-Book series, n. 55,
ADAPT Uniwersity Press, Modena, 2016

6 Per approfondimentM. TIRABOSCHI (a cura di)Decretegge 20 marzo
2014, n. 34. Disposizioni urgenti per favorire iltanpazaeie e penda se
plificazione degli adempimenti a carico ,dARARTPIeABOUR STU-
DIES eBook series, n. 22, ADAPT University Press, Modena, 2014
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ddle politichattivenoncha materidi riordinadelladisciplindeirgp-
portdilavoredefattivitaspettivedi tutelaeconciliaziatalesigenze
di curadivitaedilavoreesercitatéen otto decretiegislativappio-
vati nel 2015e seguitinel 2016,da un decretocorrettivoe, nel
2017 dalc.d.Job#\ct degliautonomie dellavoroagile). | con-
tenutidi questacorposoaggregatdi leggie decrete agevolme-
te ricostruibiledalla rubrica dei singoliatti: i primi interventi
(marzo2015)furono dedicatial riordino degliammortizzatori
socialdopolaperditadelpostodi lavoro(NASpl) e, soprattutto,
allaregolazionéelnuovocontrattoa tempoindeterminat@ tu-
telecrescent(chestacomportandal superamentper ésvuoa-
menta e non per abrogazionelelfart. 18 Stat.lav.);in un se-
condomomento(giugna2015)entraronan vigoreil decretade-
dicatoallaconciliazionevita professionale vita privatae il de-
creto di riordino delle tipologie contrattuali (contente
|l@brogazionelel contrattoa progetto,unanuovastrettaper le
formedi autonomiaconsiderataon genuinelaregolazionéelle
mansioni)da ultimo (settembre015)furono emanati decreti
aventiad oggettola riforma degliammortizzatorsocialiin co-
stanzadi rapportodi lavoro,i serviziispettivi,le politicheattive
dellavoro(conla creaziona@el®npal),le semplificazionburo-
cratiches lavideosorveglianza.

Un processoriformatore estremament@ampio e strutturato,
quindi,chedeveperoil conseguimentdei primi e incoraggianti
risultati postivi in termini di maggioreoccupazionad unadi-
sposizioneontenutanellaleggedi stabilitd2015e quindiesta-
neaa questoalberonormativo:si trattadellagenerosaeconti-
buzioneconcessa tutti i datoridi lavoroche hannoassuntca
tempoindeterminatmel corsodel@nno2015.Un incentivoco-

7 Per approfondimentil. TIRABOSCHI (a cura di)l.e nuove regole del lavoro
dopo il Jobs,Aztuffre, 2016.
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statocircal8 miliardialle casselello Stato,che giustificola de-
nominazioneamericanadellariforma,ispirataal@mericadobs
Actideatoda Obama strutturatoesclusivamentgtornoa mec-
canismipremialidi sostegndiscalee contributivoalleassunz-
ni.

Il Job&ctnostrandu certamente@nariformain controtendenza
conlalegislaziondel 2012e del 2013.Questoha convitomolti
osservatorad associarlgper stile e contenutial periodoprec-
dente pvveroal pacchettdlreue allariformaBiagi.E unacom-
parazionecorrettaSee infatti verochecondividecon queglin-
terventi una impostazionedi ispirazioneanglosasson@ncora
unavoltala flexsecu)itg altrettantoevidentechedi quellerifor-
menon contiendo spiritosussidiarigpochie molto controllatii
rimandiallacontrattazioneollettiva)né la libertadaalcunidog-
mi tipici del diritto del lavoroitaliano.La riforma Biagimiseal
centrodellaattenzionda qualitadellavoro,semprepiu dainten-
dersicomeun percorsce non comeun posto,un itinerariopro-
fessionalehe deveessergarantitoa tutte le personemediante
politicheformativesolidee integrateconil mercatadellavoroe,
soprattutto,graziea politiche attive efficienti. Il JobsAct, pur
condividendaulturalmentguestiassuntdi fondo, ha sceltodi
comunicarse, conseguentementt farsivalutareper la ostabii-
tad conseguitaassociandguestoterminenon a unasituazione
di fatto, maaunaspecificdipologiacontrattualepssial contrd-
to atempoindeterminatqseppurea tutelecrescenti)Talestra-
tegiagiustificatalaopportunismdi naturapolitica,hapermesso
al GovernoRenzidi esultarger la crescitajnveroesiguan ter-
mini assolute molto costosan rapportoal costodegliincentivi,
dei contrattiostabild, madi non poterepresentareomemerito
la rilevantissimanoltiplicazionelei contrattia tempodetermim-
to che,liberatidal vincolo dellecausalidal 2014al 2018sono
cresciutesponenzialment@o a diventardatipologiadi assu-
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zione del 70% dei nuovi contratti di lavoro stipulatiin anno
2017.

Va comunqueascrittaallemisureapprovatdra il 2014e i primi
mesidel2018unadiminuzionaleltassadi disoccupaziongi 1,5
punti percentualfben8 puntinelcasadei1524enni)unacresc
ta di quellodi occupazionei 1,4 punti (1,5peri giovani)non-
chéil decrementdali 1,5 punti del tassodi inattivitageneraleE
peroaumentatali 0,9 punti ldnattivita giovanileil problemadei
NEET persistenon risolto dagli scarsirisultati conseguitidal
pianoGaranzidiovani.

6. Il decretoodignitad

La tradizionalattenzionealelleriforme del lavoroa obiettivi di
naturapoliticaqualil@ccupazionda qualita)a crescitae la stab-
litd e oggisostituitadaunapreoccupaziondi tipo etico,rappe-
sentatadallaparolachiavedel disegnodi riforma del governo
Legabstelledignita.

Il decretoassociat@ questotermine(d.l. 12 luglio 2018, n. 87,
recenteDisposizioni urgenti per la dignita dei lavoratori ¢ delle imprese
non puo esseraffiancatoper stilee contenutiné al Job#ct né,
tantomenoallastagionelreuBiagi.In particolarenon condiv-
de con quelleriforme il tentativodi letturadellamodernitauna
sortadi antropologigositivachehafatto sichequegliinterventi
fosserqoiu promozionalchesanzionatori.

Al contrario,il decretoodignita pareesser¢éornatoad unacon-
cezionadeldiritto dellavorotutta difensivasimilarea quellade-
gli anni SettantaPer quantoconcernde soluzionitecnichela
stradaintrapresaimandaalle scelteoperatedallal. n. 92/2012,
ossiadallinterventoriformatorerecentecheha avutoi peggiori
risultatisulmercatadellavoro.
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L@rticolatonon contienealcunasoluzioneinnovativaio scopo
delbinterventoe sostanzialmentpuellodi arrestaréa crescitalei
contrattiatempodeterminatoCuriosamenteuindi,e un dece-
to chenon solo non si proponedi incrementarédccupazione,
ma addiritturaaccettadi diminuirla,nella convinzioneche un
contrattoa tempodeterminatgrorogatosiamenodignitosodi
un non-contratto. L@biettivo perseguitoé la qualita (ovvero
|ldndeterminatezzael contratto,non la quantitd. Le soluzioni
adottatesono:ladiminuzionalelladuratamassimaleicontrattia
termineda 36 a 24 mesi;l@bbligo di indicazionadelle causali,
ovverodelleragioniperla qualisiassumea termine(e lanorma
adelencarldan terminirestrittivi);la concessiondi solo4 proro-
ghein luogodelleprecedentb; I@aggraviaello 0,5%del costo
delcontratto,cheé impugnabilén un periododi tempopiu am-
pio. A questamisuresul contrattoa tempodeterminatesi ase-
cianoun giro di vite (inaspettatee molto problematico)sulla
somministraziondi lavoro,chevieneequiparatallo stessaon-
tratto a tempodeterminatae quindivieneassoggettat mece-
similimiti, e unincrementaleivaloriminimie massimdellac.d.
tutelacrescentepvveroldndennitada riconoscersal lavoratore
ingiustamentkcenziato.

Non e difficile prevederd@ffetto depressivali questenormesu
un mercatodel lavoro che, trainato dagli indicatori positivi
del@conomicahalentamentgipresoa crescerenvero la ripe-
tuta sottolineaturalelladimensionealelladdignitad fungegiada
giustificazion@er un esitodi questogeneresequelchesivuole

8 Evidente prova di questa considerazione € la contestatissima relazione
tecni@a al decreto curata dalla Ragioneria dello Stato utilizzando le stime
fornite danps: in quel documento é previsto un decremento di 80.000
posti di lavoro in dieci anni (8.00aho).
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conseguiré unaomoralizzazioreedel mercatadel lavorg, € lo-
gicochequestantentonon possasottomettersallestatisticheali
naturaeconomicasovrastimateai Governiprecedenticheper
ottenere qualchepunto percentualepositivo di occupazione
avrebberasvendutd la qualitadellavoro,precarizzandol®le-
glio menolavoratori,ma piu tutelati,che tanti occupatiassunti
contipologiecontrattualinstabili.

7. Quali riforme per una maggiore qualita del lavoro?

La (giusta!preoccupazioneersounamaggiorestabilitadei con-
tratti di lavoro puo concretizzardn tre tipologiedi intervento,
tra loro non necessariamergkernativeunariformacompless
va dellepoliticheattive perchéal lavoratoresia garantitaconi-
nuita lavorativeanchen un contestadi discontinuitaontrattua-
le; unaforte incentivazionelei contrattia tempoindeterminato
perchésiaeconomicament@u vantaggiosdcorrerea questin-
vecechequellia termine;unapoderosgenalizzaziondei con-
tratti atipici e a tempo determinatofinalizzataa scoraggiarne
ldutilizzo.
Comeripercorsmellepagingrecedenticonunasintesdavvero
eccessivana funzionalead un inquadramentali massimag
possibilecollocarde riforme Treue Biaginel@mbitodellaprima
strategi@ il Jobéctnellaseconda.

Il decretoodignita scegliecon molta piu convinzionerispetto
allariformaFornero Jaterzastradapvverolaviasanzionatoria
proibizionistaSottoil profilo praticoe la soluziongoiu semplice,

9 Le (oramai tradizionali) slides che accompagnano il decrdiscesor
comunicando solennemente che «il Decreto Dignita ha come obiettivo
guello di restituire dignita alla vita degli italiani».
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maancheda piu problematicger le impresela menosussidiaria
versola contrattazioneollettivae la menolungimirantan ter-
mini di visionedi sistema.

Inizia ora il percorsodi conversionan leggedel decreto,che
consolidera suoilimiti, anchen casodi correzionalellemisure
meno apprezzatalalle imprese se le proposteemendatoriesi
concentrerannesclusivamentgui dettaglitecnici:la verae ri-
cercataliscontinuit&on la produziondegislativgprecedenten-
fatti, non é daindividuarshellesingolesoluzionimanella filos-
fiadi fondodi tutto il tentativodi riforma.
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Il decretodignita
alla provadella contrattazione

diPaold omassetti

L@nalisicondottadai ricercatoridi ADAPT sulladisciplinadel

contrattoa terminee dellasomministraziondi lavoronellacon-

trattazionecollettivaci consegnan datoimportanté il decreto
dignitanon saraneutralen quantoaricadutesullaprassdellere-

lazioniindustriali.E, del resto,nessunnterventonormativosu

materiedi competenzaindacal@uo esserlospeciesenon con-

cordato, nella fase di gestazionecon tutte le parti sociali
nel@mbitodi queiprocessdi concertazione dialogosocialei

cuiil Jobacthasegnata definitivotramonto.

Sullosfondodi ogni progettodi riformadel mercatodel lavoro,
stanna contratticollettivi,destinataconservar&loro efficacia
peril tramitedelleclausoldli rinvio allacontrattazioneollettiva
cheoggisopravvivonal decretadignita e, soprattuttojn rago-

nedi un principiodi equitde giustiziacontrattuale: comproms-

si raggiuntiin sedenegozial@lannoluogoa un equilibriocom-

1 Cfr. V. FERRQ M. MENEGOTTO, F. SEGHEZzI (a cura di)ll lavoro teop

raneo tra contratti a termine e somministrazione. Prima analisi in vista del c.d. decre
dignitAADAPT University Press, 2018.

2 Ad esempio, la durata massima del contratto a termine individuata

dalf@art. 19, comma 2, del d.lgs. n. 81&2€ilapplica «Fatte salve le diverse

disposizioni dei contratti collettivi».
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plessivanellaregolazionelegliinteressdellavoroe delbmpresa
chenon puo rompersiognivoltachei terminidelloscambicso-
no modificatiselettivamenteallegislatore
Landividuazionelelgradodi flessibilitae, perconversodi rigid-
ta applicativadellenormedi leggerientraa pienotitolo nel no-
vero dei termini di scambionegozialen sededi rinnovo tanto
dei CCNL chedeicontrattiintegrativiaziendaliLa procedurak-
zazionalelleprerogativenanagerialgl di la deglistandardissati
dallalegge ¢ scambiataad esempiogcon concessionsindacali
sullaflessibilitaorganizzativdorario di lavoro, inquadramento
ecc.)e salarialeSpecularmentEampliamentaleimarginidi fles-
sibilita nelBmpiego di manodopera si realizza, aimeno
nel@mbitodelleforme genuinali valorizzaziondel@utonomia
collettivaa fronte di concessionmanageriatli naturacompe-
sativariguardantdinamichesalarialo forme di garanziaocaw-
pazionaleSi considerperaltrochelatilizzo delletipologiecon-
trattualiflessibilivienesoventeavallatadal sindacatan formaad-
ternativaal ricorsoa pratichepiu 0 menospintedi decentranre
to produlttivo.

E il motivo per cui rispettoai contenuticontrattualioperanole
c.d.clausoldli inscindibilitacon le qualile parti firmatariecon-
vengonoespressamentdele disposiziondel contrattocollett-
vo sono correlateed inscindibilitra loro, non ammettendone
pertantoun@pplicazionparzialeTali pattuizionivincolandavo-
ratori e aziendead applicardutto quantodefinito o richiamato
nelintesa,affinchénon ne vengaviolato lo spirito chene € a

3 Per ampi approfondimenti su questo argomento, sia consentito il rinvio a
P.TomMASSETT| Riordino delle tipologie contrattuali e contrattazioi collettiva,
TIRABOSCHI(a cua di),Le nuove regole del lavoro dopo il Jobs Aci: Commento s
stematico dei decreti legislativi nn. 22, 23, 80, 81, 148, 149, 150 e 151 del 2015 e
delle norme di rilievo lavoristico della legge 28 dicembre 2015, n. 208 (Legge di stabi
per il 2016%iuffre, 2016, 34364.
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fondamentae non vengamenolanteressallapermanenzdello
scambiaontrattualeheconessairealizza.
Selanaturaunitariae inscindibiledegliinteressallabasedel con-
tratto collettivo e il presuppostofattuale che determina
|@ffettivitae |@sigibilitadel@ccordosindacalene conseguehe
interventieteronomifformi rispettoai contenuticontrattualip
larimozionedi un precettdegalenon puoimplicarel venirme-
no deli@fficaciadelleclausola@lellacon trattazionecollettivache
detto obbligocontinuanca prevedereQuesiultimacircostanza,
infatti, verrebbead alterard@quilibriosinallagmaticoaggiunto
dallepartiin sedenegozialepltrechél@utonomidunzionaleche
l@rdinamentogiuridico riconoscealla contrattazionecollettiva
peril tramitedell@rt. 39 Cost.Sirendedunquenecessari@, pre-
scindera@lalcaratterenigliorativoo peggiorativaleldatonorma-
tivo, e al nettodelleeventualmodifichechesarann@pportaten
sededi conversionalel decreto,che la volontadel legislatore,
conchiusaneltestopromulgatosiarecepitanei contratticolleti-
vi perpotersidire pienamenteperativa.
Conunasignificativalifferenzaispettoal passatoCongli inter-
venti di riallineamentaperatidallacontrattazionesollettivaal
regimelegaldi flessibilitantrodotto dal Jobg\ct si e trattatodi
gestirda transizionala unaregolazioneontrattualgiu rigidaa
unapiu flessibiledel contrattoa termine.Interessata trasferire
nellacontrattazionde novitalegislativela partedatorialedisgo-
nevacomelevacontrattualelellaprospettivadel non rinnovo o
perfinodelladisdettadel contrattocollettivo.A partirovesciate,
guesteopzioninon sonooggiperseguibililal sindacatogssendo
affatto convenientesul piano degli equilibri complessividella
flessibilitecontrattatametterea repentaglida tenutadel sistema
contrattualegia seriamenteompromessdal dilagaredei con-
tratti collettivia bassocosto sottoscrittida organizzazionnon
rappresentative.
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Sarebbal contempaoun erroreculturalee di strategiaeil sinda-
catoorasi schierass@distintamentan favoredellaapplican-
nedirettadellaleggeancheispettoalleprevisiondi maggiottu-
telain materiadi contrattoa tutelecrescentiPuo essereuesta
invecel@ccasion@er aprireun nuovocorsodellarappresenta
zae delrapportotra leggee contrattazionéndirizzatoa modub-
re l@pplicaziondellerigiditao delleflessibilitanormativee con-
trattualia secondalelcontestce delinterlocutoremprenditora-
le concuici siconfronta.
Decostruird@quaziondessibilitgprecariatofalsamenteassia-
rante,e in largapartesmentitadallaprovadeifattis, significadel
restoriconoscerehe la realtadel lavoro é compless& non di
rado questaformulasi inveraeccome Sono (ancora)molti gli

4 Cfr. P.ICHINO, Che cosa impedisce ai lavoratori dnsoemigiteré. Le-nu

ve frontiere delle politiche del &gyoca della globalizzaaibh&l, 2007,

n. 115, 42854, éP.ICHINO, Inchiesta sul lavoroéRensldobbiamo avere pa
ra di una grande rifokoadadori, 2012, 154, secondo cui lo slogas

your best employ&rovesciaddea tradizionale del mercato del lavoes qu

le «luogo dove é sof@riprenditore a selezionare, scegliere e ingaggiare i
propri dipendenti. Né@ra della globalizzazione i lavoratori devona-imp
rare a guardare al mercato del lavoro planetario come a un luogw-in cui s
no anche loro a selezionare, scegliere e ingaggiare i propri imprenditori
Piu di recente, cfP.ICHINO, Le conseguenfiertalazione tecnologicé sul diri
to del lavpmoRIDL, 2017, n. 4, 57, il quale spiega come questo proce

SO sia oggi favorito da internet e dalle tecnologie informatiche, da cui la
prospettiva chaun nuovo importantissimanestieed del sindacato possa
consistere proprio nel guidare i lavoratori di una zona, @deunda in

crisi, nella ricerca su scala planetaria degli imprenditori piu capaci di val
rizzarne le capacita professionali, nella valutazione dei piani ind@striali ch
ciascuno di questi propone e poi nella negoziazione della scoramessa ¢
mune con dnterlocutore ritenuto piu affidabile sotto il profilo tecnico,
economicedinanziario e déitica imprenditoriale

5 F. SEGHEzzI, Occupazione, perché il decreto «dignita» sbaglia ad accettare
|@quazione precdaiaioo a termindl Sde 24 Ore3 luglio 2018.

www.bollettinoadapt.it


http://www.ilsole24ore.com/art/notizie/2018-07-03/occupazione-perche-decreto-dignita-sbaglia-ad-accettare-equazione-precariato-lavoro-termine--171144.shtml?uuid=AEQFwQGF
http://www.ilsole24ore.com/art/notizie/2018-07-03/occupazione-perche-decreto-dignita-sbaglia-ad-accettare-equazione-precariato-lavoro-termine--171144.shtml?uuid=AEQFwQGF

Valutazione d ifhpatto 145

imprenditoriche cedonoallatentazionadi intraprenderéda via
bassalellaproduttivitae sopravviverallaconcorrenzaon gra-
zie a unavisionedi sviluppofondatasullaprofessionalitdeila-
voratorie suinvestimentstrategicdestinatadincideresullaca-
pacitadi apportareinnovazioniorganizzativegli processce di
prodotto. Ma attraversoun utilizzo sistematicodel breve
terminismoqualetecnicagestionaléondatasu un usoprogram-
matodellaflessibilitée degliincentivilegislatival solofine di ab-
battereil costodel lavoro, mortificandoe non valorizzand la
professionalitadel lavoro, frenando la crescita qualitativa
dell@conomiee le possibilitaredistributiveche da essgpossono
derivare.

Difronte alla estremacomplessitacon cui oggi si manifesta
|@sperienzaconomicesocialadellavoro,si palesal limite della
normaimperativadi leggefaredi tutta l@rbaun fascio,anziché
riconoscereche gli imprenditorie i lavoratorinon sono tutti
ugualicosicomeestremamentgiversificatessonole forme attra-
versocui la liberainiziativaeconomicasi articolanel raccordo
conldutilita sociales i limiti costituitidallasicurezzagallaliberta
edalladignitaumangart.41,Cost.).

Il decretadignitapud acquistaren sensmelladirezionedel go-
verno del cambiamentae le parti socialisapranndare quello
cheil Governonon hafatto: unirei puntinidellediversesezioni
chelo compongonache,in verita,non sono affatto scollegate.
Le maggioriflessibilitaoggi riconosciutedai contratti collettivi
andrebberanantenuteed eventualmentmcrementat@er favo-
rire l@ttrazioneadi investimentdiretti esterisostenibilsul piano
socialee ambientalgyerfavorireil reshoriniganellistrategictd-
la catenadel valoree promuoveranvestimentin otticadi Indu-
stria4.0,per contrastarde piaghedei contrattipiratae il lavoro
sommersoper orientarel consumiversoprodotti e serviziso-
stenibilie di verowelfaredellapersonaCi sonoesperienzeon-
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trattualiche si pongonoin questadirezioné e richiamanogcon
spirito di autenticasdidarietaed equitasociale)@eadi fondo
del@rt. 8 e almenain partedelf@rt. 51 cheoggiandrebbeiletta

(eforseemendata otticadi promuoverdo svilupposostenib
ledelPaese.

6 Da segnalare al riguardo il CCNL Tessile PMI in cui, al fine di incentivare
le politiche dreshorimayvero il rientro delle produziomiade in Itagm-
poraneamente allocated@aliero, le parti delegano al livello aziendale
|@&ttivazione di strumenti contrattuali allo scopo di aumentaighbzione

e la produttivita della azienda medidinti&azo di strumenti quali la fless

bilita degli orari e del mercato del lavoro.
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L dmpatto sulla contrattazionecollettiva

diValeriagFerroMarcéenegotto

1. Introduzione

Il testodeldecretodignita,approvatanellatardaseratalel 2 lu-
gliodalConsigliadeiMinistri,presentaltitolo |, Misurgelil co-
trast@l precarialQuestenelmomentoin cuientrerannan vigo-
re,andranna insisteresulladisciplinadel contrattoa termine(si
vedasuprgpartel, M. MENEGOTTO) e dellasomministrazione
lavoro(si vedasuprgpartel, A. DASCENZzO), intervenend@osi
sudi unaseriedi istituti tradizionalmenteggettadi negoziazione
nel@mbitodellacontrattazioneollettivadi ogni livello (si veda
supran q. parte,P. TOMASSETT), il chefa emerger&ari profili
di complessitanel coordinamentdra fonte legalee fonte con-
trattualé.

Sonoinfatti le relazionindustriak chepossiedonali strumenti
in gradodi regolareal di la di quantopossafare la leggedello

1 Piu in generale sui rapporti tra legge dello Statatrattazione collétt

va, cfr. MMAGNANI, Il rapporto tra legge e autonomiaindiBttN2017,

n. 1, 1 ssPer una ricostruzione didascalica della materia si v&danA.

RO,La contrattazione collettiva vigente
dignitain Bollettino ADARR018., n. 27.

2 Fondano la disciplina i coniugi WebW\(&sB, B.WEBB, Industrial Dem

cragyLongmans Green, London, 1897), pur non arrivando mai a definirne
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Stato, rapportitralavoratoriedimpresetantoallivello naziora-
le, attraversda fissazionali trattamentieconomicie normativi
minimi, quantoa livello aziendaleon la declinazioneli regole
per la composizionalegliinteressspecificisino alle piu circo-
scritterealtgprodulttive.

E dunquedi estremointeressevalutarecomela contrattazione
collettivavigenteintervengaullamateriadei contrattia termine
e sullasomministraziondi lavorotemporaneogosida fornire
un primo bilanciocircaldmpattodi unariformacertonon pree-
dutada un confronto con le parti sociali.E infatti la contrata-
zione collettiva«lo strumentoprincipaledi regolazionelei rap-
porti di lavoro»p almendo € statoperoltreunsecold. E lo €6
aggiungiamaoi 8 in particolaiTmodosottoil profilo dellafless
bilita dei rapportidi lavoro,siain terminidi tempi e mansioni,

la nozione nei termini contemporanei. La dottrina e poi arrivata a parlare di
un vero e propriadiritto delle elazioni industridli quale insieme di-d
sposizioni di regolazione delle relazioni di lavoro che trae origine-dal sist
ma spontaneo di composizione del conflitto e autoregolazione degli int
ressi organizzati e per loro natura contrapposti. Riprendefitailzomhe

M. TIRABOSCH| Teoria e pratica dei contratti diABAIPG University

Press, 2017, Ill ed., 23. Cfr. ampiamente KBABFMAN, Il principio asse

ziale e il teorema fondamentale delle relazjaniDilu20@s, n. 4, 1111,
secondo dunon solo «il cuore del paradigma delle relazioni industriali [€]
rappresentato dalla relazione tra datore di lavoro e lavoratore e, mello spec
fico, da tutti i comportamenti, i risultati, le prestazioni e le istituzioni che
derivano o che fanno parte dgbporto di lavoro dipendente», ma anche
da «un vasto numero di aree limitrofe, giaabriomia del lavoro, la-g

stione delle risorse umane, la psicologia industriale, la sociologia industriale,
il diritto del lavoro, la storia del lavoro e le scierlitiepe».

3 In questi termini v. di recenteTREU, La contrattazione collettiva in, Europa
in DRI, 2018, n. 2, 371, che illustra i pur presenti e attuali profili di criticita
delle odierne relazioni industriali.
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che di accessdtipologiecontrattualile uscita(ipotesidi licen-
ziamenteae tutele)dalbmpiegé.

Sitratta peraltrodi un temanon nuovo. Gia allindomanidella
entratan vigoredeldlgs.n. 368/2001ci si erainterrogatcircail
gradodi efficaciadellanovellarispettoallecausegiaprevistedd-
la contrattazioneollettiva. Identicaproblematicai e posta piu
di recenteaseguitalellaabrogaziondellecausalstessepperata
dallegislatorelel Job&ctnel 2015 con strategig@rogettualam-
loghea quelleattuali:scars@senon assenteoinvolgimentalelle
partisociakh.

2. | profili di concorrenzatra norme legali e contrattual

In lineageneralenel solcodi unaletturadel diritto del lavoro
gualestrumentadi tuteladellapartedeboledel contratto(il lavo-
ratore) si sostieneomesiafacoltadellacontrattazioneollettiva
introdurre clausolamigliorativerispettoalle disposiziondi leg-
g€. Tale principio non e privo di eccezioniyappresentatdai

4 Per una panoramica sulle disposiziomirattuali in materia di flessibilita

in entrata e in uscita si veda, da ultimo, ADAREpntrattazione collettiva in
Italia (2017). Quarto rapporto ADAPRAPT University Press, 2018.

5 Cfr. sul punto MTIRABOSCH| Quale sorte per le ipotesioda learamine i
dividuate dai contratti collett@nicatalin vigore del d. Igs. n. 36820017,
C&CC, novembre 2002, 81 ss.

6 Cfr. A.ZoppPoLl, Jobs Ack formante sindacale: quale ruolo per quale contratt
zione collettjua™. RUSCIANO, L. ZOPPOLI (a cura di)Jobs Ack contratti

di lavoro dopo la legge delega 10 dicemb8&3A0drking Paper CSDLE
oMassimo @\ntonad d Collective Volumes, 2014, n. 3

7 Si pensi al caso che ha fatto discutere della (re)introduzione delle tutele di
cui alart. 18 Stat. lav. ai rapporti oggi protetti dal d.lgs. n. 23/2015. Sul
punto cfr. M.TIRABOSCH|, Lé@rticolo 18 come benefit? A propositaoeel caso N
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numerosinterventilegislativiche hannopermessal contratto
collettivodi derogareanchein pejua normativavigente;prassi
consolidatael c.d.Job#ce (d.lgs.n. 81/2015)ancheconrifen-
mentoalldstitutodel contrattoatermine.

La difficolta chesi presenter@reponderanteon l@ntratain vi-
goredel decretodignita sarain parteoppostanon tanto com-
prenderecomela contrattazioneollettivapossaderogarallale-
gislazionemapiuttostocomelo spaziadi derogagiapresodalle
parti socialipossaessergoi compressala unalegislazionsuc-
cessivahemodifichigli stessistituti.

La giurisprudenzdi legittimitd, nel@ffrontareun casosimilea
quellotrattato(l@brogaziondelrinvio allacontrattazioneolld-
tiva nello stabilirele causaldi apposizionelel terminenel con-
tratto di lavao effettuatadal dlgs.n. 368/2001)si eraespressa
riconoscendad@fficaciadelleclausolecontrattualirispettoa so-
pravvenutiinterventilegislativimodificativi;questopero in ra-
gionedi unadisposizioneheprevedevan certomeccanismdi
collegamenttrail nuovointerventdegislativee il precedentsa-
stemacontrattualisticoDifferente e peroil casodel decretoin
commentachedovrebbeprevedereali@art. 1, chele disposizioni
riguardantil contrattoatempodeterminatdrovino applicazione
per i contratti stipulati,rinnovati e prorogati successivamente
ali@ntratain vigore del decretostessonon definendopercio
modalitadi transizionesofttra I@&ntratain vigore del decretoe
|@ffettivitadellanormasuicontrattivigenti.

varis e della applicazione in via pattizia del regime di stabilita reade del contratto di |
vorpin Bollettino ADAPPR015, n. 13.

8 Per approfondire, RIUNIN, Game over o rilancio? La contrattazieae della fle
sibilita dopo il JobsiARGL, 2016, n. 2.

9 Cass. 3 gennaio 2014, n. 2M@®BC, 2014; conforme Cass. 4 agosto

2008, n. 21092, MGC, 2008, n.-B, 1243.
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Nel paragrafosuccessivei andrannoad analizzareyli istituiti
principali, cosi come potenzialmentenodificabili dal decreto,
comparandoltonla disciplinaapplicatalallacontrattazioned-
lettivaedidentificanda profili di conflittotranorme.

Un aspettoche premepero sottolineareiguardail profilo della
responsabilit@ontrattualei contratti collettivi frequentemente
prevedonodelle clausoldi inscindibilit#?, per le qualiil com-
plessadelleprevisionidel CCNL sonoinscindibiliin quantode-
rivanti da unatrattativaglobaledelleparti, chenelltticadel ge-
neralerapportosinallagmaticoostituitoper suanaturadi rea-
procheconcessionpossonainunciarea determinatrevisioni
in cambiodi vantaggsu altri istituti. In ragionedi questaunita
del contratto collettivd?, un interventolegislativodifforme ri-
spettoai contenuticontrattualinon puo implicarel venirmeno
del@fficaciadelleclausolalellacontrattazioneollettivaz E la-
sciatocioe allalibertanegozialalelle parti valutarese e in che
terminiinterveniresul contenutodi un accordocollettivorispe-
to adinterventiriformatoridelirdinamentcstatualeNon é in-
vececonsentitauna disapplicazionparzialedelle clausolecon-
trattualiadoperadi unasoladellepartis,

10 P, ToMASSETT| Riordino delle tipologie contrattuali e contrattazione collettiva
M. TIRABOSCHI(a cura di),.e nuove regole deldapordobs Act, Giuffre,

2016, 342 ss.

11 La clausola di inscindibilita permette anche la non conservazione del
contratto in caso di nullita parziale dello stesso ex art. 1419 c.c. Barebbe a
trimenti necessario provare che le parti non avrebbero canobund@tto

senza la clausola affetta da nullita per evitare la conservazione del contratto
(cfr. Cass. 16 novembre 1996, n. 10050).

12 Argomenta in tal senso ROMASSETT| op. cjt358359.

13 |n questi termini € chiaro POMASSETT| op. cifTale prin@io non si

applica solamente alle parti firmatarie il contratto collettivo, ma anche alle
parti del rapporto individuale di lavoro che vuoi per vincolo di masdato a
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2.1. 1l contratto atempo determinato:la reintroduzione
delle causali

Tramiteil dIgs.n. 81/2015erastatoabrogatd@bbligodi inser-
re causalpredeterminatperla stipuladi un contrattoa termine;
ldnterventoavevandotto la contrattazioneollettivaad adegua
si al dato normativoe diberalizzam@ ancli@&ssda possibilitadi
utilizzarequestatipologiadi contratto.Un recentestudio pro-
mossadaADAPT4 haevidenziat@omel@0%deicontrattiara-
lizzati non prevedala presenzadi causalidi ammissibilita
all@pposiziondeltermine.
Sipresenterebbeuediversapotesidi contrapposizionga di-
sposiziondi fontelegaleedaltredi fonte contrattuale:

1) laleggeanciderebbsunormedi naturapattiziachenon pre-
vedonocausali;

2) lanuovaregolamentazioneciderebbsuuna(minoranzafli
CCNL cheprevedonalellecausaldiversee specifichgeril
loro settoredainserireallaprimastipuladi contrattoa termi-
ne.

In questasecondapotesiundmmediatafficacianellanovellae-

gislativacomporterebbé casoparadossale cui un@ziendalla

primaassunzioneon contrattoa termine,sedi duratainferiore
ai 12 mesi,dovrebbeutilizzarele causaliprevistedal proprio

sociativo, vuoi per rinvio esplicito al CCNL in sede di assunzione, hanno

l@bbligo di aplicare integrament@terocorpusontrattuale.

14V. FERRO, La contrattazione collettiva nazionale sul lavoro a tarmine e sommin
strazion@ V.FERRO, M. MENEGOTTO, F. £GHEZzI (a cura di)ll lavoro

temporaneo tra contratti a termine e somministrazione, Prima analisi in vista del c.
decreto dign®BAPT University Press, 2018.
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CCNL (solitamentgiu specificheynentre al rinnovo,utilizzare
unadelleduecausaldeterminatelallaleggés.

2.2. |l contratto atempo determinato:|@pposizionedel
termine massimodi 24 mesi

Nonostantda diminuzionedelterminemassim@omplessivaei

contrattia termine(passatda 36 a 24 mesi)il decretonon ha
modificatol@rt. 19 commaz, del Job#ct nellapartein cui pre-

vedecheladisciplinasulladuratamassimalel contrattoa tempo
determinatasiaesclusaer le attivitastagionale per «lediverse
disposiziondeicontratticollettivi».

In questomodo verrebberdatti salvitutti i contratti collettivi
cheespressamenpeevedondimiti o esenziondallanormativa
sulladuratamassimabDiversog il cason cuii CCNL, perdete-

minarela duratamassimaabbiancesercitatan genericaichia-

mo allanormativavigente(comeadesempial CCNL Studipro-

fessionale Agenziedi assicurazione il CCNL Onoranzefune-

bri) o non abbianagprevistolimiti di alcungenee (adesempia

CCNL Elettrici, Tabaccce Gase acqua In questialtri duecasi
la nuovanormativae pacificamentapplicabileexart. 1, comma
2, deldecretocheprevedechele disposizionin materiadi dura-

ta trovanoapplicazionsuicontrattidi lavoroa tempodeterni

natostipulatirinnovatie prorogaticondatasuccessivall@ntrata
in vigore del decreto stesso,quindi con un forte impatto
suldrganizzazionaziendale.

15 Per approfondire il tema detlausalita legale e causalita contrattuale si
veda M.TIRABOSCH| P. TOMASSETT] Il nuovo lavoro a termine alla prova dei
contratti colletiiviM. TIRABOSCHI(a cura di)Jobs Act: il cantiere aperto delle
riforme del lay&DAPT UniversityPress, 2014.
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2.3. Il contratto a tempo determinato: il limite mass-
mo al numero dei rinnovi

Trai contrattianalizzatdallaScuoladi ADAPT emergechele
parti socialinon hannoavutoparticolarenteressael regolarda
materiadel numerodei rinnovi, infatti pochissimitra i CCNL
analizzatpresentavana previsioneal riguardo(2 su 27) e nel
regolarlisi adeguavalla disciplinalegale guindi prevedendd
rinnovi. Dati questipresuppostidnterventolegislativoasembe-
rebbe pacificamentapplicabileai contratti collettivi che nulla
prevedevanm materiadi rinnovi.

2.4. 1l contratto di somministrazione a tempo determi-
nato: l@mpposizionedel termine massimodi 24 me-
si

Lancidenzaleldecretadignitasul contrattodi somministrazione
e assanotevolercon undnicamodificaall@art. 34 del Job#é\ct ha
ampliatoil gradodi omologaziondra la disciplinadel contratto
di somministrazionatempodeterminat@on quelladel contrd-
to atermine.ln eccedenzaspettoallaprecedentprevisionesi
e sceltodi applicaral contrattodi somministraziongli artt. 19e
21deldlgs.n. 81/2015,cheprevedonaispettivament&a durata
massima le causaldovutedopo 12 mesiall@art. 19 e il limite di

4 rinnovi allinterno del rangeali durata.Anchein questocaso
ldnnovazioneormativee piu timidarispettoallaprimabozzadel
decretodignita, che prevedevauin@mologaziondotale, anche
conriguardoai limiti di contingentamentdi questefigure con-
trattuali.

La maggiompartedei contratticollettivianalizzatipvverol®@5%,
non prevedelimiti temporalial contrattodi somministrazione,
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percuil@mpattodi unanormativechesenzalisciplindransitorie
si volessemporresuicontrattivigentisarebbenolto forte. Solo
peril restantenumerodi contratticollettivi(comei CCNL Orafi
e argentieril Gommaplasticae Vetro e lampadgldmpattonon
sarebbenvececosigravosoin quantogiaprevedonainadisa-
plinaequivalentéra il contrattoa terminee quellodi sommiri-
strazioneatempodeterminato.

3. Conclusione

Conquestabreveanalissi e voluto provarea meterein evida-
zaldmpattodi unanovelldegislativauunadisciplinacontratta-
lein vigore.

Nel rispettodei principidi diritto comunerisultaevidentecome
|@sitopiu intensodi questanuovadisciplinasi avranei confronti
degli spazilasciatiaperti dalla contrattazionecollettiva,queqgli
spazin cuile partisocialihannosceltodi non regolaren mane-
raparticolareinamaterig comenel casadellasomministrazione)
o di deregolaralegliistituti nelrispettodi unadliberalizzaziore
normativalcomenel casodellecausalnel contrattoa termine)o
di richiamaregeneralmentealladisciplinavigente(senzecitarne
gli estremi).

Laddoveinvecela contrattazioneollettivaha utilizzatola pro-
pria voce per regolardstituti che verrannopoi modificatidalla
novellalegislatival@nalisidelmpatto del decretodignitasulla
contrattazioneollettivafa emerger@naseriedi criticitad perd-
tro non nuoved sullarealeportatadellanovellalegislativagon
particolareiguardoali@fficaciatemporaledi essajn ragionedi
vincoli molto diversificatidi naturacontrattuatollettivae dalla
mancanzdi unadisciplinaransitoriacheporteranncanon po-
caincertezzaellacorrettaapplicaziondeldecreto.
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Decreto dignita e piattaforme:
guestioni di merito e di tecnica normativa

diEmanuele Dagnino

Gli ultimi giorni sono stati caratterizzati da una importardge acc
lerazione sul fronte della discussistiieizionale sulle tutelelne
lagig econo®gpo che un intervento in materia era statorannu
ciato neflambito del c.ddecreto dignita sono poi circolatd-a

cune bozze dei testi dmilicolato allo studio del Ministero del
Lavoro. Infine, mentre aneosi leggevano le bozze, il Ministro
del Lavoro Di Maio, ad esito di un incontro con alcune aziende
delconomia delle piattaforme, ha annunciato che sara istituito
un tavolo di lavoro che coinvolga rappresentantidée delle
piattaforme «un nuovaodello di contratto che riguarda i lavori
del futuro® Nonostante questo cambio di rotta, non si puo c
munque prescindere dal dare una prima valutazione dattesti ci
colati, dal momento che «se le intese sperate non sagganno ra
giunte tra le parti in temgagionevoli, il Governo interverra con
una leggéx»In tale contesto, un primo profilo di necess&ria a
tenzione deve essere riconosciuto al metodintdelento g-

1 Cosi il Ministro Di Maio, come riportato nel comuniGitpeconomy: al
via un tavolo tra riders e piattafd®ne giugno 2018
(http://www.lavoro.gov.it/notizie/Pagine/Gigconomyatviaun-tavolo
trariderse-piattaforme.aspx

2 Cosi, ancora, nel comunicato.
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vernativo. Da questo punto di vista la scelta di operare tramite
decreto legge sconterebion poche criticita che, ancor prima di
essere valutate rispetto alla legittimit@tdedzo dello strunme

to (effettiva ricorrenza dei presupposti di necessita e urgenza),
deve essere vagliata con un criterio di opportunita: di fronte ad
un fenomenoanto complesso e a fronte di un atteggiamento
tendenzialmente attendista dei legisladoteérventismo delog

verno italiano non pare supportato da una attivita di approfo
dimento, consultazione e di riflessione come, invece, ema avven
to in Francia, latbve si € proceduto ad introdurre una prawa r
golazione minimale in materia.

Cio detto interessa ora verificare i contenuti del decreto rel mer
to delle scelte di politica legislativa e rispetto ai canoni d-chiare
za ed efficienza della tecnica normatilrazata.

Il merito: le modalita di tutela dei lavoratori dellagig eco-
nomy

Quanto al merito déttervento normativo proposto, il primo
aspetto fondamentale da sottolineare riguarda la scelta di fondo
delbintervento:@ccesso alle tutelga&rantito per il tramite della
riconduzione dei rapporti intercorrenti tra piattaforma ealavor
tori neli@lveo applicativo del diritto del lavoro (subordinato). Si
tratta di una opzione di politica del diritto non peregrina-alle r
flessioni dottrinali salltematica e non ineditaanehe alle aule

del parlamengpma che lungi dal rappresentare una discontinuita

3 L@stensione da@mbito applicativo delle discipline relative ai rapporti di
lavoro subordinati era proposta andtamtarno di un ddl presentato nel
corso della scorsa legislatura a prima firma Airaudo (ddl n. 4283 del 2017).
In tale propostadhtento estensivo era perseguito tramite una disciplina di
specificazione e ampliamento@mlbito applicativo dé&ltt. 2co. 1 del
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rispetto alle politiche del lavoro del precedente governa; confe
ma e ribadisce la centralita della subordinaziorigcpess$o alle
tutele, pur &ronte delle istanze provenienti dalla realta econom
ca e sociale, dove si vanno diffondendo forme di lavord-diffici
mente riconducibiéilla nozione di subordinaziéne

Al fine di operare tale estensiondaebito applicativo del diri

to del lavoro, girevede una disposizione che pur non incidendo
direttamente sdirt. 2094 c.c., ne specifica i contenuti cost da |
cidere sulle prassi interpretative della nozione e da sowvertire a
cuni orientamenti consolidati che hanno di recente portato al r
getto d#a richiesta di riqualificazione operataidemdi Food-

reb. La scelta ha delle rilevanti conseguenze di carattereisistemat
CO, Su cui si tornera oltre nel contributo. A fronte della espansi
ne della nozione, si provvede anche alla definizione aktdle pi
forme digitali, cosi da correlare la modifica in punto di definizi
ne del lavoro subordinato allo specifico modello organizzativo
delle piattaforme. In una seconda versione della bozza, oltre ad
alcuni cambiamenti sulle definizioni adottate, si icga@wche

una disposizione abrogativad@lell 2 del d.lgs. n. 81/2015, che
tante discussioni ha gia avuto modo di sollevare nel dibattito
scientifico.

d.Igs. n. 81/2015. Per una analisi di tale intervento si veda E. DOagnino,
proposte legislative in materia di lavoro da piattaforma: lavoro, subordinazione e au
nomian G. Zilio Grandi, M. Biasi (a cura dipmmentario breve allo Statuto
délavoro autonomo e del lay@@&RgiM, 2018, 213 ss.

4 F. Seghezzi, M. TirabosakiiJobs Act italiano man@emmé e la visione di

un lavoro e una societa charcanthidNespoli, F. Seghezzi, M. Tiraboschi

(a cura di)]l Jobs Act dal etoy ailttuaziondDAPT University Press,
2015.

SPer un commento alla sentenza del Tribunale di Torino 7 maggio 208, n.
778 si veda E. Dagnirfépodora: esclusa la subordinaziongipey. iRider

n. 21, 2018.
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Definite le modalita di accesso alle tutele tramite un allargamento
della nozione di subordinazion@titolato si interessa delle
modalita di applicazione di tali protezioni nel peculiare caso del
lavoro tramite piattaforma. Da questo punto di vista la bozza di
decreto interviene su profili di debolezza dei lavoratomgia a
piamenti individuati dalla datia che ha studiato il tema.

Gli artt. 2 e 3 si occupano della questione della retribuzione, che
soprattutto laddove si tratti di prestazioni a basse compatenze, r
scontrano livelli molto bassi. A questo fine la scelta e quella di r
chiamare i criteri djuantita e qualita del lavoro di originei-cost
tuzionale, ma soprattutto di vincolare le retribuzioni ai minimi
della contrattazione collettiva, con applicazione di quelli stipulati
da organizzazioni datoriali e sindacali comparativamenta piu ra
presentatie a livello nazionale laddove sullo stesso settere ins
stano piu contratti collettivi. A cio si aggiunge il divieto dt utili

zo del sistema di retribuzione a cottim@rtL4 si occupa della
tutela del lavoratore rispetto agli algoritmi utilizzati iatte-

forme per la gestione di turni, luoghi di lavoro e valutazione delle
prestazioni, specificando che essi potranno essere implementati
solo a fronte ddiisperimento di una sperimentazione che dovra
poi essere oggetto di consultazione con le rapjpreseisina-

cali. Si pongono, inoltre, degli oneri di informazione sull@ mod
lita di funzionamento dei c.d. sistemi reputazionali e sugli effetti
degli stessi sul rapporto di lavoro. Gli artt. 5 e 6 intervengono
sulle modalita applicative delle tutele velail orari, indennita

di disponibilita, ferie, sospensione del rapporto e disconnessione.
Si prevedono: un orario di lavaxeffettivad (dalf@accettazione

della prestazione alla sua esecuzione); un periodo di disponibilita
che deve essere remunerato gselalla disponibilita in turni o
tramite connessione@iplicazione); un trattamento in caso di
malattia, maternita o altra causa sospensiva proporzioeato a r
tribuzione e indennita di disponibilita richiamando la disciplina
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del lavoro intermettente;diritto alle ferie in proporzione alle
giornate di lavoro e la possibilita di rifiutare la prestazione con
perdita del diritto @hdennita di disponibilita. Quanto alla d
sconnessione, si prevede un periodo di undici ore consecutive
alldnterno delle cali il prestatore non puo essere contattato dalla
piattaforma. Infine (art. 7) si introduce una specifica disposizione
per il caso delle consegne a domicilio specificando cheptrova a
plicazione tale disciplina anche laddove il lavoratore utilizzi un
proprio mezzo e abbia liberta nella scelt@itkiie delle cors

gne. Benché il riferimento esplicito ai fattorini del settore-cons
gne (per lo pifood deliyeayrivi solo in chiusura daiticolato, si

deve osservare come questo specifico ambito rapptesdnt

rente principale della proposta come emerge anche da altri aspetti
del disposto (si pensi al trattamento sulla retribuzione e a quello
in materia di orario di lavoro).

La tecnica normativa: effetti e ricadute pratiche

A fronte del disposto norimeo sopra enucleato diversi sono i
profili che meriterebbero approfondimento, dal momento che la
regolazione proposta incide e si integra con diverse discipline del
diritto del lavoro.

Al di la delle questioni relative al coordinamento delle discipline
di tutela previste per la tutela dei lavoratori tramite piattaforma e
della loro potenziale efficadiaaspetti su cui, pur a fronte di
obiettivi condivisibili, emergono non poche perplessita in punto
di concreta attuazione del disposto nornfadieccorrein gue-

6 Peraltro, come osserva Pietronohdal@pplicazione del diritto deldav
ro del rapporto subordinato si potrebbero produrre effetti di irrigidimento
del modello organizzativo anche contro gli interessi dei lavoratori delle

www.bollettinoadapt.it



Valutazione d ifhpatto 161

sta prima valutazione del possibile intervento normativo-prop
sto concentrarsi sugli effetti di carattere sistematico.
Benchédbiettivo annunciato dattervento fosse quello di-r
golamentare Igig econplayproposta in commento produrrebbe
effetti di rilievo sulla normativa giuslavoristica, tanto che, nella
seconda versione circolad@ticolato prende il titolo dNorme

in materia di lavoro subordinatochigamite piattaforme digitali,
applicazioni e algorittilntervenendo sd@imbito applicativo
del@rt. 2094 in una ottica di specificazione, la disposizione di
apertura prevede, richiamandone i contenuti espressamente, che
sia da considerare rientrante in quella definizione ancheala prest
zione di chi sia sottoposto a direttradmeno di massiraanche

se fornite a mezzo di applicazioni infdetbatmieaditore pure

nei casi nei quali non vi sia la predeterminazione di un orario di
lavoro e il prestatore sia libero di accettare la singola prestazione
richiesta, se viasla destinazione al datore di lavoro del risultato
della prestazione e @rdanizzazione alla quale viene destinata la
prestazione non sia la propria ma del datore di lavoro» ifin cors
Vo le parti presenti solo nella seconda versione).

E evidente come untervento di questo tenore, lungi dai-lim
tarsi a includere il lavoro da piattaforma, sia destinato @ ricon
scere confini pit ampi alla nozione di subordinazione in senso
generale, con potenziali effetti attrattivi anche in altri settori. D
versi sono glelementi che depongono nel senso del tentativo
estensivo, che pur in parte richiamano quanto gia dettoudalla gi
risprudenza dterno di orientamenti talvolta maggioritag-e t
laltra minoritari: direttive di massima, ricollegalddiealldella
subordnazione attenuata; uso di applicazioni informatiche per
|@sercizio del potere direttivo, che € gia realta in molti rapporti a

piattaforme. Si veda@ntervistaSu voucher e riders dwedogiciddittone
www.pietroichino.it
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cominciare dalla risalente nozione di telelavoro; assenza di una
predeterminazione difiario, dato acquisito della giurispnzde

a prescindere dadvivadulla collocazione temporale operato nel
contesto della nozione di et@rganizzazione; addirittura
|@straneita del lavoratore rispetto al risultato della prestazione e
allirganizzazione cui viene destinata, chiaro richifanmwa-

ne di doppia alienita che ha trovato accoglimento in aladne pr
nunce, oltre che nella discussione giuslavoristica. Rispetto a qu
sta definizione,@lemento di pil marcata innovativita risulta,
quindi, essere quello della liberta di accettgredtzionei+
chiesta: si tratta di una risposta evidente alla continuita data dal
giudice della sentenza Foodora a quella interpretazione che aveva
escluso la subordinazione gty exprasassenza di uno spec

fico obbligo a prestare.

Segue un comnmalativo alla definizione di organizzaziome rif
ribile al datore di lavoro e di piattaforme, la cui finalita e-ricoll
gare alla definizione di cui al comnéttlvita svolta sulle piatt

forme dellagig econoMy sottolineato come, a differenza della
tendenza universalistica @sliensione della definizione ex art.
2094 c.c., nella definizione delle piattaforme rilevanti ai fini della
applicazione della disciplina in commento il riferimento sia a
guelle che determinano le caratteristiche del benesendezlb

ed il relativo prezzd.oo much and too tlein lato, una defin

zione di questo tenore coinvolge anche attivita estréea all

dei rapporti di lavoro, ovvero quelle relative a contratti di vendita
(beni); dadhltra richiede espressameatdini del@applicazione

della tutela che sia la stessa piattaforma a determinarne il prezzo.
A queste ipotesi si aggiunge, nella seconda versione citeolata, o
tre ad una disposizione abrogativa del lavoroatgnizzato

piu sopra richiamata (che nmoche problematiche di carattere
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intertemporale porrebf)e anche una disposizione relativa alla
qualificazione come subordinata della «prestazione di attivita
chiesta e remunerata direttamente da un terzo e resalpersona
mente nei suoi confronti qualordatore di lavoro, anche per il
tramite di programmi informatici o applicazioni digitali e a scopo
di lucro, realizzi @intermediazione tra lavoratore e terzo, altresi
stabilendo o influenzando in modo determinante le condizioni e
la remunerazione delleasnbio. La natura subordinata resta
ferma anche néfiotesi in cui il lavoratore renda la prestazione
impiegando beni e strumenti nella propria disponibilita». Si tratta
di una disposizione che pone ancora piu incertezze da un punto
di vista della collozimne e degli effetti sistematici, richiamando
espressamente una attidtquella della intermediaziohehe

trova una specifica discipliné@rd#éirno del d.lgs. n. 276/2003, di

cui, ai fini della previsione, non si tiene conto alcuno. Anzi. Si |
terpra@a lo schema della intermediazione, applicando la disciplina
del lavoro subordinato e riconoscendo nel soggetto che opera
ldntermediazione il datore di lavoro della prestazione, laddove t
le soggetto stabilisca e influenzi in modo determinante ie cond
zioni e la remunerazione dello scambio. In primo luogo, occorre
domandarsi secondo quali parametri possa essere valutata una i
fluenza determinante e se sia cosa divemae par@ rispetto

alla determinazione delle caratteristiche e del prezzo dei servizi
Ancora di piu occorre domandarsi quale raccordo possa crearsi
con le disposizioni in materia di organizzazione e disciplina del
mercato del lavoro: pare prefigurarsi un ibrido giuridico tra il

7 Si pensi, per esempio, ai rapporti di collaborazione instaurati in virtu di
accordi collettivi stipulati ex art. 2 co. 2 del d.lgs. n. 81/2015. Secondo
guanto analizzato da P. Tomasdetayoro autonomcetygd e contrattazione
collettiydi prossima pubblicazioneMariazioni su temi di diritto de) [E&oro
sono stati i contratti collettivi (necessariamente nazionali) che, tra il 2015 e
il 2017, hanno disciplinato collaborazioni ai ser@&rtd@lico2 lett. a.

© 2018 ADAPT University Press



164 Misure per il contrasto al precariato: primo commento al decreto dignita

modello defintermediazione e quello delerposizione, sea
attenzione alle rilevanti condizioni di accesso a tali attivita (regimi
di autorizzazione e accreditamento) e rispetto alle spedcifiche d
scipline di riferimento (tra le quali, il divieto di oneri in capo al
lavoratore). Nulla si dice, inoltre, rispatte modalita applicat

ve della disciplina del lavoro subordinato a tale peculiadle mode
lo.

Conclusioni

Rispetto a questi primi tentativi di ragionamento sulle tutele nella
gig econoday parte del neonominato Governo italiano, non si
possono che esprame giudizi provvisori. Nel farlo non sspo

sono, pero, mascherare, a fronte di un generale apprezzamento
per [attenzione riservata a questo fenomeno di frontiera, le
preoccupazioni per un possibile intervento per decreto che pare,
in questa fase, non &g conto dei rilevanti effetti sistematici
delle sue disciplina, cui si aggiungono le difficolta date dallo
strumento prescelto, che potrebbe portare in sede di discussione
parlamentare a ulteriori modifiche con incertezze che incidono
sul cuore pulsantiella materia giuslavoristica, come € stato gi
stamenteilevato da Valerio De Stef&n®i deve, quindi, sperare

nel successo delle attivita del tavolo di lavoro che vedra la luce, in
guanto modalita di intervento che meglio dovrebbe prestarsi
allmbiettivo di raggiungere una disciplina in grado di rispondere
alle esigenze delle diverse parti coinvolte. Piu in generale, si deve
auspicare che nel momento in cui si dovesse operare un-interve

8 Sul ragionamento di Valerio De Stefano si veda L. Z@&loeifetti del
decreto Di Maio su fattorini e lavoratqriigitiali18 giugno 2018
(https://www.wired.it/economia/lavoro/2018/06/18/fattoridivorator
digitaltdecretedignia-dimaio/).
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to normativo, cido avvenga a fronte di una maggiore rifessio
spetto al fenomend di cui pare si prenda a riferimentaasol
mente una frazione, quella dé&dod delivedy e rispetto
allrdinamento vigente, per evitare effetti a cascata su tutti i se
tori economici e rischi di confusione normativa nelle diasise f
di implementazione.
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Un approccio comparato alleegole
del contratto a tempo determinato
in Europa

di Diogo Silva

1.Introduzione

| contratti a tempo determinato sono sempre stati associati alla
flessibilit”™ del mer cat o di | avor
domanda e offerta di lavéro

Ai fini di tale contributo sono stati seleziohalia, Spagna,eR

gno Unito, Germania, Olandarancia, poiché nonostante un
guadro normativo comune definito da regole internazionkli e de
la direttiva 1999/70/CE le discipline nazionali del contratto a
tempo determinato presentano molte differenze.

Percompletare I'analisi con una visione dell'importanzaedelle r
gole internazionali e europee nella previsione della disciplina del
contratto a tempo determinato, e stato anche selezionato Il
Giappone, considerando che non ha ratificato le convenzioni i
ternaionali riguardante la tematica.

1 Cfr.,Introduzignia V.FERRO M. MENEGOTTO, F. SEGHEZzI (a cura di),
Il lavoro temporaneo tra contratti adenmmm@strazione. Prima analisi in vista
del c.d. decreto digBI&EPT Univerity Press, 2018.
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1.1. Indicatori chiave

Considerando che il contratto a tempo determinato € un tema
vasto che permette undampHd a anali
cuni indicatori chiave per la corretta applicazione del metodo
comparato @ confronto tra i Paesi.

A tal fine, sono stati individuati i seguenti indicatori riguardanti la
disciplina del contratto a tempo determinato: 1) i motivi oggettivi

per | dapposi zione di un ter mi ne &
3) la possibilita di proghe e rinnovi.

La scelta di tali parametri dipende dal fatto che la loro analisi
consente di rappresentare la modalita e tipologia di regalament

zione del contratto a tempo determinato in ciascun Paese.

2. Le norme internazionali e europee del contrad a tempo
determinato

Sarebbe i mpossibile i1iniziare | 0a
contrati a tempo determinato senza un accenno alle nome di o
dine internazionale e europeo, comuPaasselezionati.

2.1. Normativa della Organizzazione internaionale
del lavoro

|l ni zi ando | 6anal i si con wha pr os|
rio tenere in considerazione le convenzioni della Organizzazione
internazionale del lavoro che trattano di questa tipologig-contra

tuale. Innanzitutto rileva la convenziond58/1982 che disc

plina la cessazione del contratto di lavoro per iniziativa del datore

di |l avor o. Il n realt ™, essoa escl uc
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ro a tempo determinato, tuttavia, allo stesso tempo, stabilisce che
devono essere adottate gamavolte a prevenire il ricorso a-co

tratti di lavoro a tempo determinato al fine di eludere

| applicazione delle tutenle e del
zione stessa (art. 2, commi 2 e 3).

Nonostante non abbia una forza vincolante per gli &tegné,

e rilevante menzionare anche la raccomandazione n. 166/1982,
complementare alla convenzione n. 158, che € maggiormente
esplicita con riferimento alla disciplina dei contratti a tegapo d
terminato. Nel art. 3, comma 2, della raccomandazione n. 166 s
ribadisce la necessita di porre adeguate garanzie volte a prevenire

| utili zzo di contrattdi di | avor
tutele previste dalla convenzione. A tale fine si suggerisce, per
esempio, di limitare il ricorso a contratti dirastempo d-

terminato nei casi in cui il rapporto di lavoro non possa essere a

tempo indeterminato a causa della natura del lavoro da svolgere

o delle circostanze in cui deve essere effettuato o degli interessi

del lavoratore.

2.2. Normativa europea

Nel 1999, lalirettiva 1999/70/CE di 28 giugria disciplinato

| 6attuazione dell daccordoa-quadro
to siglato da UNICE, CES e CEEP.
A norma della clausola 5 bdel | dact

bligati a regolamentare uno dei seguenti parametri: 1) i motivi
oggettivi per il rinnovo dei contrati a tempo determinato; 2) la

durata massima totale di una successione di contratti a¢empo d

terminato; 3) il numero massimo di rinnovi.

Cio detto, gli Stati membri possono adottare uno di questi criteri
0 una combinazione di criteri.
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Tenendo questo in considerazione, e utile analizzare come gli
Stati membri hanno utilizzato quelisxrezionalita per regolare
il contrato di lavoro a tempo determidato

3. Laregolazione del contratto a tempaleterminato

A seguito dell danali si degl i I ndi
ne, € possibile ragiondrguadro europesu quattro modelha-

zionali di regolazione del contratto a terinine

Il primo modello riguarda la previsione della necessita dr giustif
cazione oggettiva per | dapposi zi
lavoro e un numero massimo di contratti successivi. Questo m

dello e scontrabile per esempio in Francia. In particolare; il m

dello francese blocca anche la possibilita di stipulaziont di co

tratti a tempo determinato in successione. Dopo il termige € pr
Visto un periodo di pausa tra un
In questo sensspno previsti nélode du Trawssl motivi per il

ricorso al contratto a tempo determinato: 1) sostituzione-di lav

ratori assenti (maternita, malattia, ferie @dc.Y12422; 2) n-

cremento temporaneo di attivitd. 12422, 2°; 3) attivita aa€

rattee temporaneo, come attivita stagiohali 12422, 3°; 4)

c.d. contrattid 0 u & Eelgnesso soltanto in determinati settori

2 Per una perspettiva piu concreta per quanto riguarda la compatibilita tra

la direttiva 1999/70/CE e le regole italiand,B¢CESE La compatibilitd de

la nuea disciplina del contratto di lavoro a tempo determinato con la direttiva n.
99/70, in M.G.GAROFALO (a cura di)Studi in memoria di Mario Giovanni
GarofaJaCacucci, 2015, 5529.

3 Si noti ad esempio KAMANABROU, Successful rules on successine fixed

contracts IJCLLIR, vol. 33, n. 2, 240, che ha identificato otto modelli di

regolazioni del contratto a tempo determinato in Europa, quando si allarga

il campione di Paesi.
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come disposto per decreto ministeriale (art. L:1)248n pe-

sibilita di negoziazione collettiva derogativa; 5) realizzazione di
un oggetto definitd L. 12422, 6°; 6) mezzo di accesso ad un
impiego (come politica attiva del lavérad). 12423. E anche
previsto in termini generali il massimo di due rinnovi entro un
limite di 18 mesi (art. L. 1243).

Uno secondo modello nazitema quello spagnolo. Esso prevede
moti vi oggettiwvi per | daptposi zi on
tavia dal modello francese perché stabilisce una durata massima
del contratto a tempo determinato, invece di un limite ai rinnovi.
Cos 3, | Bsatutd de lod Habajaadnesde che possono
essere utilizzati questi contratti in tre occasi@aun@to de obra y
servicio determid@eo prestazione di un oggetto concreto o per

la realizzazione di un progetto, in cui il massimo del periodo sara
di 3 anni (che puo essere allargato fino a 4 anni tramite la co
trattazione collettiva), non applicabile nei settori della amstruzi
ne civile e della pubblica amministrazicare. 15(1)a ET; [mno-

trato eventbaome risposta a situazioni di mercateemento

di attivita e domand&art. 15(1)b ET; @ontrato de interirddad

per la sostituzione temporanea di un lavoratore, caso ireeui € n
cessario indicare il nome del lavoratore sostituito e la causa della
sostituzione. La durata e limitata al@ulla sostituzioréeart.

15(1)c ET.

Sono poi stabilite le regole della durata massima: nelamso di
trato de obramassimo del periodo sara di 3 anni (che puo essere
allargato fino a 4 anni tramite la contrattazione collettiva), non
applicabile rlesettore della costruzione civile e pubblica ammin
strazione; nel casodtintrato evenibalassimo del periodo sara

di 6 mesi in un periodo di 12 mesi (limite che puo essera-derog
to dalla contrattazione collettiva, al massimo di 12 mesien un p
riodo di 18 mesi). Questo tipo di contratto puo anche egsere a
plicato a giovani (fino a 30 anni) disoccupati o con meno di 3
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mesi di esperienza lavorativa, senza obbligo di giustificare le ci
costanze di mercato. In questi casi, il massimo € di 3 masi, ai se
S i d e | | RealrDecreto Leyjislative K4/2013, de 22 de Febrero
Nel caso dcontrato de interinidadurazione € limitata fino alla
durazione della sostituzione.

Un terzo modello di regolamentazione del contatto di lavoro a
tempo determinato eadk la previsione di ragioni oggettivte, tu
tavia, in conformita con la direttiva sopra menzionata, prevede
una combinazione di limiti massimi di durata del contratte e lim

ti massimi dei rinnovi contrattuali. Questo modello e presente in
Olanda, dove il clice civileBurgerlijk Wetboséno preveda-

fatti moti vi per | dapposiuzi one di
rata massima di 2 anni con massimo di 3 rinnovi. Se invece |l
contrato  stipulato con nun | avor

sionabile nazi@le, i rinnovi possono essere fino a sei euina d

rata fio a 48 mesi.

Questo modello era rinvenibile anche in Italia, prima della mod

fica in commento, dove in effetti il contratto di lavoro subord

nato a tempo determinato poteva essere liberamentetijpula

forma scritta, per un periodo non superiore a 36 mesi éad ecc
zione delle attivit”®™ stagionali),
tra le medesime parti, e anche per effetto di una successione di
contratti di lavoro di piu breve durata ed awehtiggetto nma

sioni di pari livello di inquadramento e categoria legale, fino a 5
proroghe.

| | guarto omodell o6 di regol azio
parzialmente in Italia) e si caratterizza per la definizione di una

durata massima di contratti acausaita alla limitazione dei

rinnovi.

Secondo | 0 ar tTeilzeitird Befristungstyesetlz 2,6 d e |l |
bisogno di indicare ragioni di apposizione del termine per la st

pula di un contratto a tempo determinato con una durata non
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superiore a 24 med&lel caso vi sia un motivo oggettivo per la

sua attivazione, non ci sono | i mi
requisito oggettivo). La contrattazione collettiva ha la possibilita

di derogare il numero di proroghe come anche la durata massima

del contatto, sian pejus in megliuslonostante cio, se si tratta

di una azienda nuova, la durata massima puo essere estesa fino a

massimo 4 anni, co0mdeilptndBefrst o al |
stungsgesktjuesti casi, il contratto puo essere getoovarie
volte fino al l i mite massd mo di ‘

stificare il motivo oggettivo per il ricorso a questo tipordi co

tratto. Anche in queste ipotesi, la contrattazione collettiva ha la
possibilita di derogare il numero di proroglaedeirata massima

del contratto, si@ pejusin melius

Durante i 24 mesi di durata massima, il contratto puo subire al
massimo 3 rinnovi. Inoltre, nel caso si tratti di una nuowa azie

da, il lasso temporale e esteso a 4 anni. Nel caso si trdtt di un
voratore con piu di 52 anni in situazione di disoccupazione nei
quattro mesi precedenti alla firma di un contratto a teepo d
terminat o, cd | a possibilit”™ di
avra un limite massimo di 5 anni, che puo essere prorogato fin

guesto limite.

Come anticipato, tale modello € riscontrabile anche in I&lia a s

guito cklle novita normative, poichéckusalita del contratto a

tempo determinato € possibile fino a una durata massima di 12

mesi, per contatti fino a 24 mesi e inmecessaria la sussistenza

di una ragione tra quelle previste dalla normativa.

| | quinto model | o, che sii- di scosH1
mite ai rinnovi, € quello del Regno Unito. Ai senkirdeloyment

Rights A& delleFixederm Employé&e\ention of Less Favourable
Treatment Regulations) Regulatiomsm 200 necessari motivi

per | dapposi zione di un ter mi ne &
4 anni. E possibile eccedere tale limite se sussistono giotivi 0
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gettivi d 0 a taziome &(®) déixedermI|Employeesg o
(Prevention of Less Favourable Treatment Regulations).Regulations 200z
Infine, in Giappone é la legge sui contratti di lavorn. (

128/2007, modificata dallan. 56/2012) che regola la disciplina

del contratto &empo determinato. Ai sensi di questa norma, non

~ necessario il ricorso ad wun mo
di un termine al contratto

Nonostante non ci siano limiti per il rinnovo del contratto a
tempo det er mi nl8udalg leggeesmmiratidd | dar t
lavoro, se un contratto a tempo determinato € stato rinnovato

due o piu volte in un periodo di 5 anni, il dipendente puceunilat

ralmente richiedere la conversione a contratto a tempa-indete

minato (che non si applica se vi e stato un peatiqohiusa di 6

mesi tra i due contratti).

4. Conclusioni

Essendo strumento tipico di gestione della flessibilita, in grado di
porre le imprese nella condizione di fronteggiare ciclicita e st
gionalita, crisi, cambiamenti di domanda, sostituzidavdear

tori, le regolamentazioni del contratto di lavoro a tempe dete
minato in Europa sono alquanto rilevanti. Esse hanno subito
svariati cambiamenti, che tuttavia non hanno portato a modifiche
sostanziali ai modelli sopra individuati.

4Y. WATANABE, New rules of conversion fraerniixiedopmmded contracts:
compani esd approaches to comdgpdni ance at
Labor Issye918, n. 7, 1B9.Per una perspetiva della regolazione del co

tratto a temp determinato nel Giappone fino a 2010,H:fT AKEUCHI-

OKUNO, The Requlation of Fered Employment in Jap&2010 JILPT

Comparative Labour Law Seminar
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Possiamo dire chemodelli con una piu incisiva protezione del
lavoratore sono quelli che prevedono una combinazioné dei cr
teri, ed in particolare la normativa francese e spagnolai-che un
scono previsioni di causali di apposizione del termine, con durata
massima e limite mimero di proroghe o rinnovi. Il modeko r
golatorio meno vincolante per la stipula di contratti di questo g
nere e invece quello inglese. Infatti & possibile che un contratto
sia firmato per una durata massima di quattro anni senza alcun
tipo di giustitazione e, dopo questi quattro anni, permette il
proseguimento del rapporto temporaneo laddove vi siaoina m
tivazione oggettiva, senza limiti temporali.

Si badi anche che il modello inglese € quello che piu e a rischio di
(non) conformita con le regolelddUnione europea, sebbene,

con il processo di reversione della sua integrazione, la questione
abbia perso la sua portata originaria.

In una posizione intermedia si collocano le discipline di Olanda e
Germania che prevedono assenza di causali con uaanusHat

sima e un limite massimo di rinnovi oppure (in Germania) la
possibilita di eccedere la durata massima in caso di presenza di
ragi oni per | dapposi zione del
Con | dapprovazione dell e novit
causali temporanee eotid la durata massima, il modellm+eg
latorio italiano si € spostato da una posizione intermedia e te
denzialmente liberale sul modello tedesco e olandesepa un m
dello piu vincolistico e vicino al modello francese e spagnolo.
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La somministrazionedi lavoro
In un quadro comparatodi sintesi

di SilviaSpattini

Nel panoramasuropeo)a regolamentaziongellasomminista-
zione di lavoro presentaiversigradidi rigidita, misuratidalla
presenza assenzdi unaseriedi indici,trai qualii principalie
piu strettamentéegatialle missionila presenzali causaldi ri-
corsoe loro eventualelencotassativoglivieti; limiti massimdi
duratadellamissionelimiti alleproroghee rinnovi.
Applicandaali criteri,emergonaistemmaggiormenteestrittivi
e altri piu liberali.Tra i Paeseuropeipresiin considerazioni
questassedeg(FranciaGermaniaQlandaRegnoUnito e Spagna,
oltre alidtalia),gli ordinamentdi RegnaUJnito, Olandae Germa-
nia risultanoliberalio tendenzialmentiberali,mentrequellidi
Franciae Spagnai mostranacomemaggiormenteestrittivi.
Infatti, nel RegnoUnito, in Olanda,ma anchein Germarma, la
somministrazioneammessaenzaarticolarrestriziono divieti
(trannell divietodi ricorsoper sostituirdavoratoriin scioperog
senzda necessitdi ragionidi ricorso,cheinvecesonorichieste
semprdn Franciae Spagnagoveperaltrosonoragionielencate
tassativamenteperlo piu con caratteréemporaned@sostituz-
ni di lavoratoriassentipicchidi produzionelavoristagionali).
Ldtalia rappresentavarimadel 20142015un casoparticolare.
Infatti, per la somministraziona tempoindeterminatoesisteva
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unaelencazionéassativalei casidi ricorso,integrabilida con-
tratto collettividi lavoro.Perla somministraziona tempo de-
terminatoerastataindividuatda formulageneraléelc.d.oclau-
saloné checonsentival ricorsoin casodi un@sigenzaggettiva
di caratterdecnico,produttivo,organizzativa sostitutivo,de-
clinatapoi nellospecificanel contrattodi somministraziond.ra
il 2014e 2015la somministrazioneé stataderegolamentataon
|@liminaziong@rimadellecausalperla somministraziona tem-
po determinato,poi delf@lenco tassativodelle attivita per
|l@mmissibilitalellasomministraziona tempoindeterminatoA
seguitai talederegolamentaziondétaliasi e spostatalalcampo
dei Paestonregolamentaziortendenzialmentestrittivaverso
guello dei Paesicon disciplinameno vincolista.Con le ultime
novitadel decretodignitg tale collocazionerienerimessan di-
scussionajportandoldtalia versol@readei Paescon unareg-
lamentazionepiu restrittiva, benché sia ancora consentito
|@causalithno al2mesi.

Ancheprendendon considerazionia duratamassimalellamis-
sione heiPaescondisciplinenenorestrittive non esiston@a-
ticolarilimiti di duratadellamissiones delleproroghecheinvece
sonopresentneiPaesconlegislazionpiu severeUn casgpari-
colareg laGermaniaghein passatdaprogressivamentime-
tatoladuratadellemissioniarrivandael 2002a definireunadu-
ratamassimali 24 mesi,per poi eliminareognilimite nel 2003.
Unadecisanversionali tendenzasi € avutocon ldntroduzione
nel2017di unaduratamassimalellamissiondissataa 18 mesi.
Le modifichealladisciplinataliangportanoanchen questocaso
ad un irrigidimentodellaregolamentazionsgnzarisolverela
guestionedellapretesagrecarietalei lavoratoriin somminista-
zione,poichéla novellanon consentirali allungarde duratedei
contrattimnaanziinnescheran turnovedi lavoratori
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Infatti, nei Paes comeFranca e Spagnagdove esistonocausali
temporaneger il ricorsoe limiti massimicontenuti,le durate
dellemissionsonomolto ridotte:in Francianel 2016l@9%delle
missionierainferioreal mesejn Spagna 67%.Al contrarioin
Germaniasoloil 5% dellemissionierainferioreal mesee il 29%
tra 1l e 3 mesi;nelRegnaUnito eranorispettivamentd 16%e il
24% .Benchén Italiail datodellemissioninferioreal mesdosse
abbastanzalta(42%)}, considerandodatidi Franciae Spagna,
la riduzionedelladuratamassimae soprattuttoldnserimentadi
causaliemporaneaon pareesserd modoperintervenirenella
direzionedi allungarée missioni.

1. Tabelladi sintesi

Somministrazione di lavoro

Si No
Causali di ricor- | Francia, Spagna ltalia, Germania, Olan-
SO da, Regno Unito

Proroghe e rin- | Francia, Germania, Ita-
novi lia, Olanda, Regno Uni-
to, Spagna

Durata massima | Francia, Spagna, Ger- | ltalia, Olanda, Regno
della missione mania Unito

1 WEC, Economic Report. Enabling work, adaptation, security281prosperity,
Edition, 24.
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2. Tabelle di approfondimento

Causali di ricorso

Francia Il soggetto utilizzatore puo ricorrere ai lavoratori in
somministrazione soltanto per l@&secuzione di un
compito specifico e temporaneo.

In particolare tra le ipotesi espressamente indivi-

duate ricorrono:

- la sostituzione di lavoratore assente (es. ma-
ternita, malattia, ferie, servizio militare, ecc.),
salvo il caso dell@assenza per motivo di sciope-
ro;

- la sostituzione di un lavoratore in attesa della
presa di servizio di un nuovo lavoratore

- la sostituzione di un lavoratore che ha lasciato
il lavoro, in attesa della soppressione del posto
di lavoro

- la sostituzione di un lavoratore passato tempo-
raneamente a tempo parziale

- i picchi di produzione

- le occupazioni stagionali

- lavori urgenti

- lénserimento nel mercato del lavoro di soggetti
disoccupati con particolari problemi di natura
sociale

- lénserimento del lavoratore presso ldmpresa
utilizzatrice per consentire il completamento del
percorso formativo del lavoratore tramite un
periodo di formazione sul lavoro.

Germania Non esistono causali di ricorso (fino a 24 mesi)
Italia Non esistono causali di ricorso (fino a 12 mesi)
Olanda Non esistono causali di ricorso

Regno Unito Non esistono causali di ricorso (possono essere

eventualmente stabiliti da accordi sindacali, per lo
pit conclusi a livello locale)
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Spagna

E possibile ricorrere alla somministrazione:

per la realizzazione di un@pera o di un servizio
determinati;

per fronteggiare necessita produttive contin-
genti (accumulo di lavoro, eccesso di ordinati-
vi);

per la sostituzione di lavoratori assenti con di-
ritto alla conservazione del posto;

nei casi dei contratti formativi (contrato de
trabajo en préacticas, contrato para la formacion
y el aprendizaje);

nei casi previsti dalla contrattazione collettiva.

Durata massima della missione

Francia

Sl:

la durata massima della missione € di 18 mesi,
comprese le proroghe

la durata & di 9 mesi in caso di attesa
dell@ntrata in servizio di un dipendente assun-
to con contratto a tempo indeterminato o quan-
do I@ggetto del contratto consiste nella realiz-
zazione di lavori urgenti

la durata massima della missione € di 24 mesi
in caso di missione all@stero; di sostituzione di
un lavoratore che ha lasciato il lavoro, in attesa
della soppressione del posto di lavoro; di un
ordine eccezionale destinato all@sportazione
la durata pud essere aumentata a 36 mesi in
caso di formazione in apprendistato, in modo
tale che la durata del contratto sia uguale alla
durata della formazioni

Germania

Sl:

la durata massima della missione € di 18 mesi,
comprese le proroghe

In passato, la limitazione temporale della sommini-
strazione era stata progressivamente aumentata
dagli originari 3 mesi ai 24 mesi (dal 1° gennaio
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2002) fino all@liminazione di tale limite (dal 1°
gennaio 2003).

Italia NO

E ammessa la somministrazione a tempo indeter-
minato.

La legge non fissa un limite di durata massima per
la somministrazione a tempo determinato.

E tuttavia previsto il limite di durata massima dei
contratti di lavoro a tempo determinato di 24 mesi.

Olanda NO
non esistono limiti di legge (ma previsti da alcuni
contratti collettivi aziendali o di settore)

Regno Unito NO

non esistono limiti di legge (ma limiti di durata pos-
sono essere stabiliti da accordi sindacali che per lo
pit sono conclusi a livello locale)

Spagna Sl:

- la durata massima dipende dalla ragione della
somministrazione

- nel caso di assunzione per la realizzazione di
un@pera o servizio determinati: 3 anni

- nel caso di assunzione per far fronte a un au-
mento dei carichi di lavoro: 6 mesi, entro i 12
mesi successivi rispetto al momento in cui tale
aumento si € verificato

- nel caso di assunzione per copertura tempora-
nea di un posto di lavoro durante il periodo di
selezione o promozione per la copertura defini-
tiva dello stesso: 3 mesi

- nel caso di assunzione per sostituzione di una
posizione con diritto alla conservazione del po-
sto di lavoro: pari al periodo di assenza del la-
voratore sostituito;

- nel caso di assunzione attraverso contrato para
la formacion y el aprendizaje: durata minima 1
anno e massima 3 anni.
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- nel caso di assunzione attraverso contrato de
trabajo en practicas: durata minima 6 mesi e
massima di 2 anni
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Le novita legislative sullandennita
per licenziamentoillegittimo
nel quadro europeo

diFederid2elLuca

1. Introduzione

Il presentecontributo sviluppaunaillustrazioneed una analisi
comparatalellanormativaconcernentée indennitadi licenza-
mentoin alcunideiprincipaliPaeseuropeiconlaseguenténa-
lita: in primisindividuareanalogiee differenzecon la disciplina
italianae il trendalivello european terminidi flessibilizzazione
di lavoroe mercatdoltrechein puntodi tuteladeilavoratori)jn
secondduogopermegliocomprendere inquadraréa ratio dd-
le disposizionintrodottedal nostrolegislatorael quadrodi un
raffronto operatosu sisteminormativiancheprofondamenteli-
versida quelloitaliano(si vedail casodel RegnoUnito, cfr. ol-
tre).

2. ltalia
Il decretadignitatrale altredisposiziongiacommentateappao-

ta unamodificasostanzialalladisciplinasulleindennitaper li-
cenziamentilegittimiexart. 3, commal, d.lgs.n. 23/2015 In-

© 2018 ADAPT University Press



184 Misure per il contrasto al precariato: primo commento al decreto dignita

fatti, il medesimarticoloridefiniscal perimetrodellestessen-

dennitain un minimodi 6 mensilitae di un massimali 36 (si ve-

dasuprgoartel, L. ANGELETTI).

Per chiarezzaconcettualee rigore metodologicasi ricordi che,

nelrdinamentataliano,il licenziamentdlegittimosi sostanzia

nellarisoluzioneunilateralelel contrattoad operadel datoredi
lavoro qualoranon ricorrano giustificatomotivo (oggettivoe
soggettivod giustacausagve:

0 il giustificatomotivo oggettivoe riconducibilea ragioniine-
renti all@ttivita produttiva,allrganizzaziondel lavoroe al
regolaréunzionamentali essa;

d il giustificatanotivosoggettivasi configurain presenzdi un
notevoleinadempimentalegliobblighi contrattualidel pre-
statoredi lavoro;

0 lagiustacausa& definitae determinataxart.2119c.c.

Nell@nalisidelladisciplina(italianaed europeati soffermeremo
solosullatutelaa caratteregisarcitorioe non su quellareintega-
toria,in mododaincentrarel focudel@nalissuiprofili di stam-
po economicaheil legislatoréavolutointrodurreatuteladella
violazionedei diritti del lavoratorenellafasefinaledel rapporto
di lavoro.

Tabella 17 Italia

Contenuto Commento

Indennita di importo pari a due | Indennitd economiche cosi impor-
mensilitd dell@ltima retribuzione di | tanti potrebbero disincentivare il ri-
riferimento per il calcolo del tratta- | corso al contratto di lavoro a tempo

1 M. TIRABOSCH| Teoria e pratica dei contratti diNBMd?d® University
Press, 2017, Il ed.
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mento di fine rapporto per ogni an-
no di servizio, in misura comunque
non inferiore a sei e non superiore
a trentasei mensilita.

indeterminato.

Quanto sopra previsto non si appli-
ca ai contratti stipulati dalla pubbli-
ca amministrazione, per i quali
continua ad applicarsi la disciplina
anteriore all@ntrata in vigore del
decreto.

L@sclusione dall@mbito di applica-
zione della disposizione di tutti i
contratti stipulati dalla p.a. presen-
ta grosse criticita, dal momento
che il settore pubblico, piu di quello
privato, sembra necessitare di un

intervento di riduzione delle ano-
malie derivanti da un uso scorretto
degli strumenti di flessibilita.

3. Francia

In premessappareopportunoricordareche, neldrdinamento
francesd| licenziamentdlegittimosi configuraovenon suppa-
tatodaun motivo orealee seri@ basatsuragionipersonalo di
carattereeconomica La normadi riferimentoe datadal Codelu
Travaild art. L 12349 LC, cosi come modificatodalfart. 39
del®rdinanza®20171387 del22 settemb?@17 (I@rdinanzain
guestionee stataratificatadalfart. 10 dellal. n. 2018217del 29
marzo2018).

Tabella 21 Francia

Contenuto Commento

Il testo della disposizione recita: Anche nel caso francese compare

2 GLOBAL HR LAWYERS lus LABORIS Individual dismissals across Europ
2017, 83.
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«Un dipendente con un contratto di
lavoro a tempo indeterminato che
viene licenziato dopo otto mesi di
servizio ininterrotto con lo stesso
datore di lavoro ha diritto al paga-
mento delldndennita, salvo in caso
di colpa grave.

| metodi per calcolare questa in-
dennita dipendono dalla retribuzio-
ne lorda che il lavoratore aveva
prima della risoluzione del contrat-
to di lavoro. Questo tasso e questi
termini e condizioni sono determi-
nati dalla normativa.

il rischio di disincentivazione al ri-
corso a contratti a tempo indeter-
minato, ma a differenza di quanto
avviene in Italia tale tendenza vie-
ne controbilanciata dal ricorso a
numerose forme di contrattazione
flessibile (accompagnato inoltre
dall@mpliamento delle ipotesi di li-
cenziamento economico). In que-
sto modo le misure restrittive che
vanno ad impattare sul ricorso a
contratti a tempo indeterminato po-
trebbero trovare copertura nella
tendenza alla flessibilizzazione del
mercato, operata tramite la riforma
Macron.

Il calcolo delle indennita viene ef-
fettuato sulla base dei seguenti pa-
rametri:

1) Impresa con piu di undici dipen-
denti:

Indennita minima di sei mesi dopo
il secondo anno di anzianita.

2) Impresa con meno di 11 dipen-
denti/anzianita inferiore a due anni:
il dipendente deve provare il danno
subito per ottenere il risarcimento®.

| nuovi metodi di calcolo registrano
un aumento delldndennizzo dovuto
ai dipendenti.

Non viene previsto un massimo le-
gale di indennita (quantificazione
economico-monetaria  per una
mensilita).

L@mmontare delle indennita di li-
cenziamento é lasciato alla discre-
zionalita dei giudici del lavoro. A
conseguenza di cio, come nel caso
italiano, le imprese potrebbero es-
sere scoraggiate nella stipula di
contratti di lavoro a tempo indeter-
minato, in quanto sussiste un am-
pio margine di incertezza rispetto
alla valutazione operata dal giudice
sul risarcimento del danno.

31vi, 85.
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4. Germania

In Germanial licenziament@uo essergrincipalmentali due
tipi: cordinaria e opergiustacausé.

Il licenziamentaordinaria, cheprevedeun periododi preavv
S0, per esserdegittimo deve esseressocialmentagiustificato,
ossiaessereconseguenta ragionirelative:1) a caratteristiche
personalidel lavoratoreche determinanda suaincapacitaad
adempieragliobblighicontrattuali?) allacondottadellavorab-
re (peres.violazionalegliobblighicontrattuali)3) adesuberali
personale seguitodi riorganizzazioraziendalmotivateeste-
namente internamente.

Il licenziamentper giustacausaion prevedeoreavvisced e a-
tuabilein casadi notevoleénadempimentoontrattuale

Il lavoratorepuo impugnaral licenziamententrotre settimane
dallanotifica.

Nel casoin cuiil giudiceaccertidllegittimitadel licenziamente
il lavoratoreifiuti comunquda continuazioneelrapportodi la-
voro, allavoratorespettaun risarcimento

Latutelacontroil licenziamentsi applicaad aziendeon piu di
10 dipendentipppurepiu di 5 dipendentper rapportidi lavoro
instauratfino al 31dicembre2003.

Tabella 37 Germania

Contenuto Commento

Léndennizzo & calcolato in mezza | Non €& previsto un massimo di in-
mensilitd per ogni anno di anzianita | dennita legale.
lavorativa presso ldmpresa.

41vi, 9293.
51\vi, 97.

© 2018 ADAPT University Press



188 Misure per il contrasto al precariato: primo commento al decreto dignita

Léndennitd massima prevista dalla
legge € pari a 12 mensilita, aumen-
tate a 15 mesi per i lavoratori con
almeno 50 anni e 15 anni di servi-
zio e a 18 mensilita per i lavoratori
con almeno 55 anni e 20 anni di
servizio.

Le indennitd sono proporzionate
rispetto  all@ta anagrafica e
all@nzianita di servizio presso la
medesima azienda.

5. Spagna

Nel casospagnoloun licenziamentdlegittimosi configuralad-
dovei motivi allabasedellostesssianofalsio non sianaostatiri-

spettati requisitiprocedurali.

La disposizioneelativaalleindennitadi licenziament@ conte-
nutanel@rt.56 delkcstatutdelosTrabajadol(&s).

Tabella 41 Spagna

Contenuto

Commento

In caso di licenziamento ingiusto, il
datore di lavoro pud scegliere tra la
reintegrazione del lavoratore o il
pagamento di un risarcimento
equivalente a trentatré giorni di sti-
pendio per anno di servizio, pro-
porzionale per periodi di mesi infe-
riori @ un anno, fino ad un massimo
di ventiquattro mesi per i rapporti di
lavoro iniziati dopo il 12 febbraio
2012.

Per i rapporti intercorsi successi-
vamente a tale data, londennita &
pari a quarantacinque giorni, con
un limite massimo di settecento-
venti giorni di retribuzione (a meno

Anche in questo caso, non € previ-
sto un massimo legale di indennita.

L@lternativa tra risarcimento e rein-
tegra depotenzia lo strumento della
tutela reale, che appare, nel con-
fronto comparato, tipica nel nostro
ordinamento e marginale a livello
di tendenza europea. In questo ca-
S0 appare evidente léntento agevo-
latore rispetto alla liberta di iniziati-
va economica privata delle impre-
se, con léntroduzione di misure
molto flessibili in costanza di re-
cesso unilaterale dal rapporto da
parte del datore di lavoro.
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che il calcolo per il periodo lavorato
prima del 12 febbraio 2012 dia una
cifra piu alta, utilizzata come limite,
a condizione che essa non superi i
quarantadue mesi di retribuzione)®.
L@®pzione per il risarcimento de-
terminera la risoluzione del contrat-
to di lavoro, che si intendera verifi-
cata alla data effettiva della risolu-
zione sul lavoro.

6. RegnoUnito

Nel sistemaanglosassonit licenziamentallegittimo assumda
vestedi unfairdismissal wrongfulismissdl primo si configura
sostanzialmente tre casi:

1. il motivo postoallabasedellicenziamentaonrientratra
I cinquecheconfiguranagyiustacausa giustificatanotivo
di licenziamentgcapacit& qualifichedel dipendentemo-
tivi disciplinariesubericontrastocondovereo restrizione
legaleulteriori motivi sostanzialcomele riorganizzazioni
aziendali)

2. Non vienerispettatoda partedatorialeil criteriodellara-
gionevolezzaellavalutazionelel motivo comesufficiente
afondarel licenziamento.

3. Rispettodellaprocedurai licenziamentala partedel da-
toredilavora.

Il secondasi configurajnvece gquandovienepostoin esseren
violazionali quantoprevistodallepattuizionicontrattua$i

61vi, 215.
71vi, 252.
8|vi, 253.
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Tabella57 Regno Unito

Contenuto

Commento

ERA, 19961 Art. 118:

«Nel caso in cui un tribunale emet-
ta undndennitd per licenziamento
iniquo [ é ]J@&ggiudicazione consi-
ste in:

a) un premio di base (calcolato in
conformita delle sezioni da 119 a
122 e 126), e

(b) un compenso (calcolato con-
formemente alle sezioni 123, 124,
[F2124A e 126])».

Art. 119 ERA: Premio di base
«(1) [ é Lamporto dell@assegno di
base é calcolato sulla base di:
(@) determinazione del periodo,
che termina con la data effettiva di
cessazione, durante il quale il di-
pendente é stato impiegato ininter-
rottamente;

(b) calcolando a ritroso dalla fine di
tale periodo del numero di anni di
occupazione che rientrano in tale
periodo;

(c) autorizzazione delldmporto ap-
propriato per ciascuno degli anni di
occupazione.

(2) Nella sottosezione (1) (c)
fldmporto appropriatod & pari a:
a) una settimana e mezzo di re-
tribuzione per un anno di lavoro
per i lavoratori di almeno qua-

Nel risarcimento c.d. compensativo
si ravvisa una componente
delldandennitd molto simile a quella
tipica dei c.d. punitive damages,
volti a integrare l@ntita del risarci-
mento attribuendo allo stesso una
componente punitiva aggiuntiva al
danno di base cosi come calcolato
in via equitativa dal giudice.

Le due componenti del risarcimen-
to compensativo si sostanziano, da
una parte, nelle spese sostenute
dal lavoratore a seguito del licen-
ziamento e, dall@&ltra, in una valu-
tazione equitativa del danno da
perdita di chances.

Piu in generale la tutela risarcitoria
riveste un ruolo centrale
nell@rdinamento anglosassone, te-
stimoniato dalla varieta delle forme
di danno presenti e dalla portata
che esse assumono nella risolu-
zione del conflitto.

Anche in questo caso le indennita
sSono proporzionate rispetto all@ta
anagrafica e alla anzianita di servi-
zio presso la medesima azienda.

Il richiamo finale alla responsabilita
del lavoratore riecheggia quanto

9lvi, 249.
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rantuno anni;
(b) una settimana di retribuzione
per un anno di impiego per i lavo-
ratori tra i ventidue e i quarantuno
anni;

(c) mezza settimana di retribu-
zione per un anno di impiego non
per i lavoratori al di sotto dei venti-
due anni;

(3) Laddove sono stati calcolati
venti anni di lavoro ai sensi della
sottosezione (1), non si tiene conto
di tale sottosezione di qualsiasi
anno di impiego prima di questi
venti anni».

Tale indennita legale di licenzia-
mento spetta ai lavoratori che han-
no lavorato con lo stesso datore di
lavoro per un minimo di 2 anni.

Per quanto riguarda l@nzianita, &
previsto un tetto massimo di 20
anni di servizio. Per quanto riguar-
da il livello della retribuzione setti-
manale, essa € definita (e rivista)
annualmente.

E previsto sia un livello massimo
legale di indennita sia di durata ri-
guardo all@nzianita.

Art. 123 ERA - Premio compen-
sativo.

«(1) [ é Laémporto della sentenza
di compensazione sara pari
allémporto che il tribunale conside-
ra giusto ed equo in tutte le circo-
stanze in considerazione della per-
dita subita dal denunciante in con-
seguenza del licenziamento nella
misura in cui tale perdita & imputa-
bile ad azioni intraprese dal datore

disposto dalla normativa francese
in caso di ftolpa gravea
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di lavoro.

(2) La perdita di cui alla sottose-
zione (1) include:

a) qualsiasi spesa ragionevolmente
sostenuta dal denunziante in con-
seguenza del licenziamento, e

(b) subordinatamente alla sottose-
zione (3), la perdita di qualsiasi
beneficio che si possa ragionevol-
mente presumere abbia avuto, ma
per il licenziamento.

(3) La perdita di cui al comma (1)
deve essere presa in considera-
zione per eventuali perdite di

a) qualsiasi diritto o potenziale dirit-
to a un pagamento a causa del li-
cenziamento a motivo del licen-
ziamento [ é,p

(b) qualsiasi aspettativa di tale pa-
gamento, solo la perdita riferibile
alldmporto (eventuale) in base al
guale ldmporto di tale pagamento
avrebbe superato l@émporto di un
premio di base [ € In relazione al
stesso licenziamento.

[ €]

(6) Qualora il tribunale accerti che
il licenziamento é stato in qualsiasi
misura causato o contribuito da
gualsiasi azione del denunciante,
riduce lémporto dell@ggiudicazione
compensativa in proporzione che
lo ritenga giusto ed equo in consi-
derazione di tale conclusione».

Fonte: Employment Equality Act aggiornato alle modifiche in forza anterior-
mente al 6 luglio 2018
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7. Conclusioni

Ldtalia si confermail Paesetra quellianalizzaticon la corre-
sponsionandennitarigoiu elevatggiaprimadellamodificadel
Job#ctadoperadel decretodignitg essasi classificaval primo
postotrai principaliPaeseuropepernumerodi mensilitecorn-
sposte)Ldulterioreaumentadel numerodi mensiliterappresenta
un deterrenteper il datoredi lavoroa porrein esserdicenza-
mentiillegittimie corrispondead un innalzamentalel livello di
tuteladeilavoratori.Tuttavia,jndennitaeconomicheosiimpar-
tanti potrebberocontemporaneamentappresentaren disin-
centivoalricorsoal contrattodi lavoroatempoindeterminato.
Nellacomparazioneon quantoprevistodalledisciplinedi altri
Stati,emergecomeil tetto di indennitamassimaianettamente
inferiore rispetto a quelloitaliano (cfr. Germaniae Spagnap
comunquecalcolatosecondaun meccanismdi parametrazione
gradualead anzianita(Francia)ed eta anagraficalel lavoratore
(RegnoUnito, dove vige la regoladellaquantificazionen via
equitativa).
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Decreto-legge 12 luglio 2018, n. 87
Disposizioni urgenti per la dignita
del lavoratori e delle imprese

(in GU 13 luglio 2018, n.1p61

Capo |
Misure per il contrasto al precariato

IL PRESIDENTE DELLA REPUBBLICA

Visti gli articoli 77 e 87 della Costituzione;

Ritenuta la straordinam&cessita e urgenza di attivare ©on i
mediatezza misure a tutela della dignita dei lavoratori endelle i
prese, introducendo disposizioni per contrastare fenomeni di
crescente precarizzazione in ambito lavorativo, mediante inte
venti sulle tipologie contradli e sui processi di delocalizzazione,

a salvaguardia dei livelli occupazionali ed operando samplific
zioni fiscali per professionisti e imprese;

Ritenuta la straordinaria necessita e urgenza di introdure str
menti volti a consentire un efficace amsitr alla ludopatia;

Ritenuta la straordinaria necessita e urgenza di adottare misure ai
fini del regolare inizio d&alhno scolastico 2018/2019;

Vista la deliberazione del Consiglio dei ministri, adottata nella
riunione del 2 luglio 2018;
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Sulla propost del Presidente del Consiglio dei ministri e idei M
nistri dello sviluppo economico, del lavoro e delle politiclae soci
li e delistruzione, ddilniversita e della ricerca, di concerto con il
Ministro delieconomia e delle finanze;

Emana
Il seguentdecretelegge:

Art. 1
Modifiche alla disciplina
del contratto di lavoro a tempo determinato

1. Al decreto legislativo 15 giugno 2015, n. 81, sono apportate le
seguenti modificazioni:

a) alarticolo 19:

1) il comma 1 é sostituito dal seguente:

«1. Alcontratto di lavoro subordinato pud essere apposto un
termine di durata non superiore a dodici mesi. Il contratto puo
avere una durata superiore, ma comungque non eccederie i vent
guattro mesi, solo in presenza di almeno una delle seguenti co
dizioni:

a)esigenze temporanee e oggettive, estranmbraltia attivita,
ovvero esigenze sostitutive di altri lavoratori;

b) esigenze connesse a incrementi temporanei, significativi e non
programmabili, déiktivita ordinaria.»;

2) al comma 2, primo e terzaipdo, la parola «trentasei®€ s
stituita dalla seguente: «ventiquattro»;

3) il comma 4 e sostituito dal seguente:

«4. Coné@ccezione dei rapporti di lavoro di durata non superiore
a dodici giorni,@pposizione del termine al contratto € priva di
effeto se non risulta da atto scritto, una copia del qualesdeve e
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sere consegnata dal datore di lavoro al lavoratore entro cinque
giorni lavorativi ddthizio della prestazione@tto scritto co-

tiene, in caso di rinnovo, la specificazione delle esigearzaldi
comma 1 in base alle quali e stipulato; in caso di proroga dello
stesso rapporto tale indicazione € necessaria solo quando il te
mine complessivo eccede i dodici mesi.»;

b) al@rticolo 21.:

1) prima del comma 1, e inserito il seguente:

«01. Il catratto pud essere rinnovato solo a fronte delle-cond
zioni di cui adhrticolo 19, comma 1. Il contratto puo essere pr
rogato liberamente nei primi dodici mesi e, successivamente, solo
in presenza delle condizioni di cuaritolo 19, comma 1. |
contrdti per attivita stagionali, di cui al comma 2, possono essere
rinnovati o prorogati anche in assenza delle condizioni di cui
ali@rticolo 19, comma 1.»;

2) al comma 1, la parola «trentasei», ovunque ricorra, € sostituita
dalla seguente: «ventiquatt@palola «cinque» e sostituita dalla
seguente: «quattro» e la parola «sesta» € sostituita dalla seguente:
«quinta»;

c) al@articolo 28, comma 1, le parole «centoventi giorni»@sono s
stituite dalle seguenti: «centottanta giorni».

2. Le disposizioni di cal comma 1 si applicano ai contratti di
lavoro a tempo determinato stipulati successivamente alla data di
entrata in vigore del presente decreto, nonché ai rinnovi e alle
proroghe dei contratti in corso alla medesima data.

3. Le disposizioni di cui akegente articolo, nonché quelle di cui
agli articoli 2 e 3, non si applicano ai contratti stipulati dalle pu
bliche amministrazioni, ai quali continuano ad applicarsole disp
sizioni vigenti anteriormente alla data di entrata in vigore-del pr
sente decreto.
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Art. 2
Modifiche alla disciplina della somministrazione di lavoro

1. Alf@articolo 34, comma 2, del decreto legislativo 15 giugno
2015, n. 81, il primo periodo € sostituito dal seguente: «In caso di
assunzione a tempo determinato il rapporto di l&nzosomni
nistratore e lavoratore € soggetto alla disciplina di cui al capo llI,
con esclusione delle disposizioni di cui agli articoli 23 e 24.».

Art. 3
Indennita di licenziamento ingiustificato e
incremento contribuzione contratto a tempo determinato

1. All@rticolo 3, comma 1, del decreto legislativo 4 marzo 2015,
n. 23, le parole «non inferiore a quattro e non superiore-a vent
quattro mensilita» sono sostituite dalle seguenti: «non inferiore a
sei e non superiore a trentasei mensilita».

2. Il cortributo di cui atarticolo 2, comma 28, della legge 28 gi

gno 2012, n. 92, e aumentato di 0,5 punti percentuali im-occasi
ne di ciascun rinnovo del contratto a tempo determinato, anche
In somministrazione.

Art. 4
Differimento del termine di esecuzione di provvedimenti
giurisdizionali in tema di diplomati magistrali

1. Al fine di assicuraré@rdinato avvio déinno scolastico
2018/2019 e di salvaguardare la continuita didatti@aaredse

degli alunni, &@Hsecuzione delle decisioni giurisdikiarize
comportano la decadenza dei contratti, a tempo determinato o
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iIndeterminato, stipulati, fino alla data di entrata in vigoresdel pr
sente decreto, presso le istituzioni scolastiche statali, can i doce
ti in possesso del titolo di diploma magistralseguito entro
|l@nno scolastico 20@D02, si applica, anche a frontétimato
numero dei destinatari delle predette decisioni, il termine di cui
ali@rticolo 14, comma 1, del deciletgge 31 dicembre 1996, n.
669, convertito, con modificazioni, alddigge 28 febbraio 1997,

n. 30; conseguentemente, le predette decisioni sono eseguite e
tro 120 giorni decorrenti dalla data di comunicazione de¢provv
dimento  giurisdizionale al Ministero ddé&llizione,
delluniversita e della ricerca.

Capo |l
Misure per il contrasto alla delocalizzazione
e la salvaguardia dei livelli occupazionali

Art. 5
Limiti alla delocalizzazione
delle imprese beneficiarie di aiuti

1. Fatti salvi i vincoli derivanti dai trattati internazionali, le-impr
se italiane ed esterpetanti nel territorio nazionale, che abbiano
beneficiato di un aiuto di Stato che prev@ffettuazione dni
vestimenti produttivi ai fini d@litribuzione del beneficio, dec
dono dal beneficio medesimo qual@tiita economica ix
ressata dalloestso 0 una sua parte venga delocalizzata in Stati
non appartenenti &lnione europea, ad eccezione degli Stati
aderenti allo Spazio economico europeo, entro cinque anni dalla
data di conclusione digliziativa agevolata. In caso di decadenza,
l@mministazione titolare della misura di aiuto, anche se priva di
articolazioni periferiche, accerta e irroga, secondo quamo prev
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sto dalla legge 24 novembre 1981, n.689, una sanzione ammin
strativa pecuniaria consistente nel pagamento di una somma in
misura da dela quattro volté@iporto del@iuto fruito.

2. Fuori dai casi previsti dal comma 1 e fatti salvi i vingeli der
vanti dalla normativa europea, le imprese italiane ed estere, op
ranti nel territorio nazionale, che abbiano beneficiato di un aiuto
di Statoche prevede®@ffettuazione di investimenti produttivi
specificamente localizzati ai fini@tibuzione di un beneficio,
decadono dal beneficio medesimo quadaitavita economica
interessata dallo stesso 0 una sua parte venga delocalizzata dal s
to incentivato in favore di unita produttiva situata al di fuori
del@mbito territoriale del predetto sito, in ambito nazionale,
dell@nione europea e degli Stati aderenti allo Spazio economico
Europeo, entro cinque anni dalla data di conclusione
delbniziativa o del completamento d@alestimento agevolato.

3. | tempi e le modalita per il controllo del rispetto del vincolo di
cui ai commi 1 e 2, nonché per la restituzione dei benefici fruiti
in caso di accertamento della decadenza, sono definitiuta ciasc
na amministrazione con propri provvedimenti volti a disciplinare

| bandi e i contratti relativi alle misure di aiuto di propriaezomp
tenza. mporto del beneficio da restituire per effetto della d
cadenza e, comunque, maggiorato di un tasso di inparesée
tasso ufficiale di riferimento vigente alla data di erogazione o
fruizione deéiuto, maggiorato di cinque punti percentuali.

4. Per i benefici gia concessi o banditi, nonché per gli innestime
ti agevolati gia avviati, anteriormente alla datdrdta in vigore

del presente decreto, resta fer@maplicazione della disciplina
vigente anteriormente alla medesima data, inclusa, nei casi ivi
previsti, quella di cui@lticolo 1, comma 60, della leggei27 d
cembre 2013, n. 147.

5. Si applicdricolo 9, comma 5, del decreto legislativo 31 ma

z0 1998, n. 123. Per gli aiuti di Stato concessi da Ammaistrazi
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ni centrali dello Stato, gli importi restituiti ai sensi del presente
articolo affluiscono @ntrata del bilancio dello Stato per essere
riasegnati, nel medesimo importo@m@iministrazione titolare
della misura e vanno a incrementare le disponibilita della misura
stessa.

6. Ai fini del presente decreto, per delocalizzazione si intende |l
trasferimento di attivita economica o di unapsuie dal sito
produttivo incentivato ad altro sito, da parte della medesima i
presa beneficiaria dmlito o di altra impresa con la quale vi sia
rapporto di controllo o collegamento ai sensadilblo 2359

del codice civile.

Art. 6
Tutela dell@ccupazione
nelle imprese beneficiarie di aiuti

1. Qualora una impresa italiana o estera, operante nel territorio
nazionale, che beneficia di misure di aiuto di Stato cheopreved
no la valutazione d@tpatto occupazionale, fuori dei casinrico
ducibili a gustificato motivo oggettivo, riduca i livelli occupazi

nali degli addetti @ihita produttiva o @lttivita interessata dal
beneficio nei cinque anni successivi alla data di completamento
delinvestimento, decade dal beneficio in presenza di una rid
zione di tali livelli superiore al 10 per cento; la decadenea dal b
neficio e disposta in misura proporzionale alla riduzione ldel live
lo occupazionale ed € comunque totale in caso di riduziene sup
riore al 50 per cento.

2. Per le restituzioni dei beneficapplicano le disposizioni di

cui al@rticolo 5, commi 3 e 5.

3. Le disposizioni del presente articolo si applicano ai benefici
concessi 0 banditi, nonché agli investimenti agevolati avviati,
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successivamente alla data di entrata in vigore del pilesente
to.

Art. 7
Recupero del beneficio deflper ammortamento
In caso di cessione o delocalizzazione degli investimenti

1. Ldper ammortamento di cui@iticolo 1, comma 9, della legge

11 dicembre 2016, n. 232, spetta a condizione che i bem-agevol
bili siano destinati a strutture produttive situate nel territrio n
zionale di cui @rticolo 6, comma 1.

2. Se nel corso del periodo di fruizione della maggiorazione del
costo i beni agevolati vengono ceduti a titolo oneroso o destinati
a strutture prduttive situate @stero, anche se appartenenti alla
stessa impresa, si procede al recupedpedtadimnmortamento di

cui al comma 1. Il recupero avviene attraverso una variazione in
aumento del reddito imponibile del periodmpubsta in cui Si
verificala cessione a titolo oneroso o la delocalizzazionendeqli i
vestimenti agevolati per un importo pari alle maggiorazioni delle
guote di ammortamento complessivamente dedotte net prec
denti periodi dmposta, senza applicazione di sanzioni esimntere
Si.

3. Le disposizioni del presente articolo si applicano agli-invest
menti effettuati successivamente alla data di entrata in vigore del
presente decreto.

4. Le disposizioni del comma 2 non si applicano agli interventi
sostitutivi effettuati ai sensi @eticolo 1, commi 35 e 36, della
legge 27 dicembre 2017, n. 205, le cui previsioni si applicano a
che in caso di delocalizzazione dei beni agevolati.
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Art. 8
Applicazione del credito dimposta ricerca
e sviluppo ai costi di acquisto
da fonti esterne debeni immateriali

1. Agli effetti della disciplina del credidmplosta per gli ire¢
stimenti in attivita di ricerca e sviluppo, di cairiblo 3,
comma 1, del decreliegge 23 dicembre 2013, n. 145, convertito,
con modificazioni, dalla legge ddbfaio 2014, n. 9, non sinco
siderano ammissibili i costi sostenuti @eguliisto, anche in |
cenza diso, dei beni immateriali di cui al comma 6, lettera d), del
predetto articolo 3, derivanti da operazioni intercorse cag impr
se appartenenti al medesgnappo. Si considerano appartenenti
al medesimo gruppo le imprese controllate da un medegtmo so
getto, controllanti o collegate ai sensadeiblo 2359 del codice
civile inclusi i soggetti diversi dalle societa di capitali; per le pe
sone fisiche siene conto anche di partecipazioni, titoli o diritti
posseduti dai familiari detlprenditore, individuati ai sensi
del@rticolo 5, comma 5, del Testo unico delle imposte sui redd
ti, di cui al decreto del Presidente della Repubblica deln22 dice
bre 1986n. 917.

2. In deroga d@lrticolo 3 della legge 27 luglio 2000, n. 212, la d
sposizione del comma 1 si applica a decorrere dal periodo
démposta in corso alla data di entrata in vigore del presente d
creto, anche in relazione al calcolo dei costi ahilmisgputaly

li ai periodi dmposta rilevanti per la determinazione della media
di raffronto. Per gli acquisti derivanti da operazioni infragruppo
intervenute nel corso dei period@lingposta precedenti a quello in
corso alla data di entrata in vigorepdegente decreto, resta c
munque fermadsclusione dai costi ammissibili della parte del
costo di acquisto corrispondente ai costi gia attributi ie- prec
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denza aldimpresa italiana in ragione della partecipazione-ai pr
getti di ricerca e sviluppo relagivbeni oggetto di acquisto.

3. Resta comunque ferma la condizione secondo cui, agli effetti
della disciplina del creditadntposta, i costi sostenuti per
|l@dcquisto, anche in licenziasd, dei suddetti beni immateriali,
assumono rilevanza solo se dsttd beni siano utilizzati dire
tamente ed esclusivamente nello svolgimento di attivita di ricerca
e sviluppo considerate ammissibili al beneficio.

Capo Il
Misure per il contrasto alla ludopatia

Art. 9
Divieto di pubblicita giochi e scommesse

1. Ai fini del rafforzamento della tutela del consumatore e per un
piu efficace contrasto alla ludopatia, fermo restando quento pr
visto daffarticolo 7, commi 4 e 5, del decileggge 13 settembre
2012, n. 158, convertito, con modificazioni, dalla leygers-

bre 2012, n. 189, e dallicolo 1, commi da 937 a 940, dejja le

ge 28 dicembre 2015, n. 208, a decorrere dalla data di entrata in
vigore del presente decreto € vietata qualsiasi forma di pubblicita,
anche indiretta, relativa a giochi o scommessarmte di @-

naro, comunque effettuata e su qualunque mezzo, inclase le m
nifestazioni sportive, culturali o artistiche, le trasmissioni-televis
ve o radiofoniche, la stampa quotidiana e periodica, le gubblic
zioni in genere, le affissioni e internet.1Da@ennaio 2019 ii-d

vieto di cui al presente comma si applica anche alle spansorizz
zioni di eventi, attivita, manifestazioni, programmi, prodotti o
servizi e a tutte le altre forme di comunicazione di contenuto
promozionale, comprese le citazioni &igivacustiche e la-s
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vraimpressione del nome, marchio, simboli, attivita o prodotti la
cui pubblicita, ai sensi del presente articolo, € vietata. Sono escl
si dal divieto di cui al presente comma le lotterie nazionali a
estrazione differita di cui@itticolo 21, comma 6, del decreto
legge 1° luglio 2009, n. 78, convertito, con modificazioni, dalla
legge 3 agosto 2009, n. 102, le manifestazioni di sorte locali di cui
all@rticolo 13 del decreto del Presidente della Repubblita 26 o
tobre 2001, n. 430, edghi sul gioco sicuro e responsabile
delAgenzia delle dogane e dei monopoli.

2. Fatto salvo quanto previsto @edilcolo 7, comma 6, det-d
cretelegge 13 settembre 2012, n. 158, convertito, con arodific
zioni, dalla legge 8 novembre 2012, n. &88sérvanza delle
disposizioni di cui al comma 1, comporta a carico del cammitte
te, del proprietario del mezzo o del sito di diffusione o di dest
nazione e dé@lrganizzatore della manifestazione, evento ie attiv
ta, ai sensi della legge 24 novembre 1989, i@applicazione di

una sanzione amministrativa pecuniaria commisurata nella misura
del 5% del valore della sponsorizzazione o della pubblicita e in
ogni caso non inferiore, per ogni violazione, a euro 50.000.

3. LiAutorita competente altantestazione e @logazione delle
sanzioni di cui al presente articol@etorita per le garanzielne

le comunicazioni, che vi provvede ai sensi della legge 124 nove
bre 1981, n. 689.

4. | proventi delle sanzioni amministrative per le violazioni di cu
al comma 1, compresi quelli derivanti da pagamento in misura r
dotta ai sensi daliticolo 16 della legge 24 novembre 1981, n.
689, sono versati ad apposito capitol@detita del bilancio
statale e riassegnati allo stato di previsione della $pdsa- de
stero della salute per essere destinati al fondo per il contrasto al
gioco dazzardo patologico di cui@ticolo 1, comma 946, della
legge 28 dicembre 2015, n. 208.
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5. Ai contratti di pubblicita in corso di esecuzione alla data di e
trata in vigee del presente decreto resta applicabile, fino alla loro
scadenza e comunque per non oltre un anno dalla data di entrata
in vigore del presente decreto, la normativa vigente anteriorme
te alla medesima data di entrata in vigore.

6. La misura del prelieepariale unico sugli apparecchi di cui
ali@rticolo 110, comma 6, lettera a) e lettera b), del testo unico di
cui al regio decreto 18 giugno 1931, n. 773, e fissata, aispettiv
mente, nel 19,25 per cento e nel 6,25 per cer@mdadintare

delle somme giate a decorrere dal 1° settembre 2018 e nel 19,5
per cento e nel 6,5 per cento a decorrere dal 1° maggio 2019.

7. Agli oneri derivanti dal comma 1, pari a 147 milioni di euro
per @nno 2019 e a 198 milioni di euro a decorrei@ndall
2020, si provvedaediante quota parte delle maggiori entrate di
cui al comma 6.

Capo IV
Misure in materia di semplificazione fiscale

Art. 10
Disposizioni in materia di redditometro

1. Ali@articolo 38 del decreto del Presidente della Repubblica 29
settembre 1973, nO® al quinto comma, dopo la parolan«bie
nae» sono inserite le seguenti: «, s@stituto nazionale diast

tistica (ISTAT) e le associazioni maggiormente rappresentative
dei consumatori per gli aspetti riguardanti la metodica-di ric
struzione indutt& del reddito complessivo in base alla capacita
di spesa e alla propensione al risparmio dei contribuenti».

2. E abrogato il decreto del Ministro@etinomia e delle fima

ze 16 settembre 2015, pubblicato nella Gazzetta Ufficiale n. 223

www.bollettinoadapt.it



Appendice 207

del 25 settembr2015, con effetto dahno di imposta in corso

al 31 dicembre 2016.

3. Il presente articolo non si applica agli inviti per fornire dati e
notizie rilevanti ai fini d@tcertamento e agli altri atti previsti
dalfarticolo 38, settimo comma, del decdetioPresidente della
Repubblica n. 600 del 1973, per gli anni di imposta finoial 31 d
cembre 2015. In ogni caso non si applica agli atti gia notificati e
non si fa luogo al rimborso delle somme gia pagate.

Art. 11
Disposizioni in materia di invio dei ddi
delle fatture emesse e ricevute

1. Con riferimento @ldempimento comunicativo di cui
all@rticolo 21, comma 1, del deciletgge 31 maggio 2010, n. 78,
convertito, con modificazioni, dalla legge 30 luglio 2010, n. 122, i
dati relativi al terzo trimestre del 2018 possono essere trasmessi
entro il 28 febbraio 2019.

2. Ali@rticolo tter, comma, lettera a), del decrétgge 16te

tobre 2017, n. 148, convertito, con modificazioni, dalla legge 4
dicembre 2017, n. 172, dopo le parole «cadenza semestrale» sono
aggiunte le seguenti: «, entro il 30 settembre per il primo semestre
ed entro il 28 febhro dellanno successivo per il secondoesem
stre,».

Art, 12
Split payment

1. Ali@articolo 1#ter del decreto del Presidente della Repubblica
26 ottobre 1972, n. 633, dopo il comrg@ihquies e aggiunto il
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seguente: «kxies. Le disposizioni del prége articolo non si
applicano alle prestazioni di servizi rese ai soggetti di ooH ai co
mi 1, bis e iquinquies, i cui compensi sono assoggettadt a rit
nute alla fonte a titolo di imposta sul reddito ovvero a ritenuta a
titolo di acconto di cui dltticolo 25 del decreto del Presidente
della Repubblica 29 settembre 1973, n. 600.».

2. Le disposizioni del comma 1 si applicano alle operazioni per le
qguali € emessa fattura successivamente alla data di entrata in v
gore del presente decreto.

3. Agli onerderivanti dal presente articolo, pari a 35 milioni di
euro perd@nno 2018, a 70 milioni di euro @nno 2019, a 35
milioni di euro pe@nno 2020, si provvede:

a) quanto a 41 milioni di euro p@anho 2019 e a 1 milione di
euro per @nno 2020mediante corrispondente riduzione delle
proiezioni dello stanziamento del fondo speciale di parte-corre
te iscritto, ai fini del bilancio triennale 22080, nethmbito del
programma «Fondi di riserva e speciali» della missione «Fondi da
ripartire» dellstato di previsione del Ministero @ethtnomia e

delle finanze pe@hno 2018, allo scopo parzialmente utilizzando
|l@ccantonamento relativo al Ministeraiolelino per 4 milioni

di euro peré@nno 2019 @ccantonamento relativo al Ministero
del@mbente e della tutela del territorio e del mare per 1 milione
di euro perénno 2019 @ccantonamento relativo al Ministero
delfistruzione, ddiiniversita e della ricerca per 5 milioni di euro
per [@nno 2019, @ccantonamento relativo al Ministero
deleconomia e delle finanze per 24 milioni di euro@verol

2019, &accantonamento relativo al Ministero del lavoro e delle
politiche sociali per 2 milioni di euro pénno 2019,
|l@ccantonamento relativo al Ministero degli affari esteri e della
cooperamne internazionale per 5 milioni di euro @enb 2019

e [ccantonamento relativo al Ministero dello sviluppo econom
co per 1 milione di euro pé&rino 2020;
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b) quanto a 15 milioni di euro p@anho 2019, mediante georr
spondente utilizzo del fondomhrte corrente iscritto nello stato

di previsione del Ministero dello sviluppo economico ai sensi
del@rticolo 49, comma 2, lettere a) e b), del ddegge 24
aprile 2014, n. 66, convertito, con modificazioni, dalla legge 23
giugno 2014, n. 89;

c) quanto a 8 milioni di euro péarino 2019, mediante gerr
spondente riduzione del fondo per interventi strutturali di polit
ca economica di cuid@iticolo 10, comma 5, del deciletgge

29 novembre 2004, n. 282, convertito, con modificazioni, dalla
legge27 dicembre 2004, n. 307;

d) quanto a 35 milioni péarino 2018, a 6 milioni di euro per
|l@nno 2019 e a 34 milioni di euro f@@mo 2020, medianteagu

ta parte delle maggiori entrate di carétiolo 9, comma 6.

Capo V
Disposizioni finali e di coordinamento

Art. 13
Societa sportive dilettantistiche

1. Ali@rticolo 1 della legge 27 dicembre 2017, n. 205, i commi
353, 354, 355, 358, 359 e 360, sono abrogati. In deroga
ali@rticolo 3, comma 1, della legge 27 luglio 2000, n. 212,
|l@brogazione debmma 355 ha effetto a decorrere dal periodo
ddmposta in corso alla data di entrata in vigore del presente d
creto.

2. Allarticolo 2, comma 2, lettera d), del decreto legislativo 15
giugno 2015, n. 81, le parole «, nonché delle societa sportive d
lettantstiche lucrative» sono soppresse.
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3. Alla tabella A, parte lll, allegata al decreto del Presidente della
Repubblica 26 ottobre 1972, n. 633, il numerequatdr) &
soppresso.

4. Ali@articolo 90 della legge 27 dicembre 2002, n. 289,psono a
portate le sguenti modificazioni:

a) al comma 24, le parole «in via preferenziale alle associazioni
sportive dilettantistiche e alle societa sportive dilettantistiche se
za scopo di lucro», sono sostituite dalle seguenti: «a tutee le soci
ta e associazioni sportive»;

b) al comma 25, dopo la parola «societa» sono soppresse le s
guenti: «sportive dilettantistiche senza scopo di lucro»;

c) al comma 26, le parole «in via preferenziale a disposizione di
societa sportive dilettantistiche senza scopo di lucro e associazi
ni sportive dilettantistiche» sono sostituite dalle seguenti: « a d
sposizione di societa e associazioni sportive dilettantistiche».

5. Nello stato di previsione della spesa del Ministero
deli@conomia e delle finanze ¢ istituito, ai fini del trasfesiment

al bilancio autonomo della Presidenza del Consiglio dei ministri,
un fondo da destinare a interventi in favore delle societa sportive
dilettantistiche, con una dotazione di 3,4 milioni di euro
nel@nno 2018, di 11,5 milioni di euro@efio 2019, @,8 nm-

lioni di euro nethinno 2020, di 10,2 milioni di euro @etio

2021, di 10,3 milioni di euro @eho 2022, di 5,6 milioni di-e

ro per @nno 2023 e di 5,2 milioni di euro a decorre@rotall

2024. Le suddette risorse sono assegridtécadl per o sport
presso la Presidenza del Consiglio dei ministri. Ai relativi oneri si
provvede mediante le maggiori entrate e le minori spese derivanti
dalle disposizioni di cui ai commi 1 e 3.
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Art. 14
Copertura finanziaria

1. 1l fondo di cui dhrticolo1l0, comma 5, del decréegge 29
novembre 2004, n. 282, convertito, con modificazioni, dalla legge
27 dicembre 2004, n. 307, é incrementato di 4,5 milioni per
l@nno 2018, 28,1 milioni di euro @nno 2020, di 68,9 milioni

di euro peré@nno 2021, d#9,2 milioni di euro pe@hno 2022,

di 69,5 milioni di euro pe@mhno 2023, di 69,9 milioni di euro
per @nno 2024, di 70,3 milioni di euro [@mrio 2025, di 70,7
milioni di euro per@nno 2026, di 71 milioni di euro ganho

2027 e 71,3 milioni duro a decorrere dafino 2028.

2. Agli oneri derivanti dagli articoli 1 e 3, valutati in 17,2 milioni
di euro per@&nno 2018, in 136,2 milioni di euro @@mo 2019,

in 67,10 milioni di euro peéamno 2020, in 67,80 milioni di euro
per @nno 2021in 68,5 milioni di euro pdarmno 2022, in 69,2
milioni di euro per@nno 2023, in 69,8 milioni di euro @rio
2024, in 70,5 milioni di euro p@nho 2025, in 71,2 milioni di
euro per@nno 2026, in 72 milioni di euro g@anho 2027 e in
72,7 nilioni di euro a decorrere @tino 2028, e dal comma 1
del presente articolo pari a 4,5 milioniG@end 2018, a 28,1-m

lioni di euro per@nno 2020, di 68,9 milioni di euro [@nrio
2021, di 69,2 milioni di euro p@anho 2022, di 69,5 milioni di
euro perd@nno 2023, di 69,9 milioni di euro @mrio 2024, di
70,3 milioni di euro pe@hno 2025, di 70,7 milioni di euro per
l@nno 2026, di 71 milioni di euro gianho 2027 e 71,3 milioni

di euro a decorrere dafino 2028, si provvede:

a)quanto a 5,9 milioni di euro per anno 2018 e a 7,4 milioni di
euro per @nno 2019, mediante corrispondente riduzione
del@utorizzazione di spesa di cé@mitolo 1, comma 107, della
legge 23 dicembre 2014, n. 190;
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b) quanto a 10,8 milioni di euro f@@nno 2019, mediante aorr
spondente riduzione del Fondo per interventi strutturali ai polit
ca economica, di cuidlticolo 10, comma 5, del deciletgge

29 novembre 2004, n. 282, convertito, con modificazioni, dalla
legge 27 dicembre 2004, n. 307,

C) quanto a 4,5 milioni péarino 2018, a 42,5 milioni di euro per
|l@nno 2019, a 2 milioni di euro @nmo 2020 e a 36 milioni di
euro a decorrere daiino 2021, mediante quota parte delleg ma
giori entrate di cui @lfticolo 9, comma 6;

d) quanto 41,3 milioni di euro pe®hno 2018, a 75,5 milioni di
euro per@nno 2019, in 104,1 milioni di euro f@armo 2020, a

120 milioni di euro pe@hno 2021, a 121,2 milioni di euro per
l@nno 2022, a 122,4 milioni di euro @anb 2023, a 123,6-m

lioni di euro per@nno 2024, a 124,9 milioni di euro {@@mb

2025, a 126,2 milioni di euro g@nmo 2026, a 127,5 milioni di
euro per@nno 2027 e 128,7 milioni di euro a decorre@ndall
2028, mediante le maggiori entrate e le minori spese lliacui ag
ticoli 1, 2 e 3.

3. Al fine di garantire la neutralita sui saldi di finanza pubblica,
|@stituto nazionale di previdenza sociale provvede al mgnitora
gio trimestrale delle maggiori spese e minori entrate di aui agli a
ticoli 1 e 2 e 3 e comunica édative risultanze al Ministero del
lavoro e delle politiche sociali e al Minister@cdatiomia e delle
finanze entro il mese successivo al trimestre di riferimento, anche
ai fini delladozione delle eventuali iniziative da intraprendere ai
sensi dathtticolo 17, della legge 31 dicembre 2009, n. 196.

4. Il Ministro deiéconomia e delle finanze e autorizzatpad a
portare con propri decreti le occorrenti variazioni di bilancio per
|@ttuazione del presente decreto.
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Art. 15
Entrata in vigore

1. Il presente decreto entra in vigore il giorno successivo a quello
della sua pubblicazione nella Gazzetta Ufficiale della Repubblica
italiana e sara presentato alle Camere per la conversione in legge.
Il presente decreto, munito del sigillo dello Stato, satnéinse
nella Raccolta ufficiale degli atti normativi della Repubdlica it
liana. E fatto obbligo a chiunque spetti di osservarlo e di farlo
osservare.

Dato a Roma, addi 12 luglio 2018

MATTARELLA

Conte, Presidente del Consiglio dei-min
stri

Di Maio,Ministro dello sviluppo econ
mico e del lavoro e delle politiche sociali

Bussetti, Ministro déditruzione,
delfuniversita e della ricerca

Tria, Ministro detconomia e delle f
nanze

Visto, il Guardasigilli: Bonafede
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Relazione tecnica

(Articolo 17, comma 3, della legge 31 diceni&e, 2009
e successive modificazioni)

Misure per il contrasto al precariato

Articoli da 1 a 3 (Modifiche alla disciplina del contratto di lavoro a tempo determinato ed alla
disciplina della somministrazione di lavoro - indennita di licenziamento ingiustificato e
incremento contribuzione contratto a tempo determinato)

Le norme previste dal decreto allegato modificano la disciplina del decreto legislativo 15 giugno
2015, n.81 con riferimento ai contratti di lavoro a tempo determinato producendo conseguentemente
effetti sulla finanza pubblica.

In particolare le stime presenti nella relazione tecnica si riferiscono agli articoli di seguito
sintetizzati.

Articolo 1 (Modifica alla disciplina del contratto di lavoro a tempo determinato)

Comma 1: prevede una riduzione della durata complessiva del contratto a tempo determinato dagli
attuali 36 mesi a 24 mesi. Il contratto, infatti, potra superare i 12 mesi esclusivamente a fronte di
particolari esigenze elencate nel decreto (vedi allegato) non richieste a normativa vigente. Tale
disposizione trova applicazione per i contratti di lavoro a tempo determinato di nuova sottosctizione
e, nei casi di rinnovo o proroga, ai contratti in corso alla data di entrata in vigore del presente
decreto

Comma 3: la proposta normativa introduce, con effetto sui periodi contributivi maturati a decorrere
dalla data di entrata in vigore del decreto, un incremento dello 0,5% per ogni rinnovo del contratto a
tempo determinato anche in somministrazione, del contributo di cui all’articolo 2, comma 28, della
legge 28 giugno 2012, n. 92 attualmente pari all’1,40%.

Articolo 2 (Modifica alla disciplina della somministrazione di lavoro)

La modifica all’articolo 2 prevede 1’applicazione al lavoro somministrato della stessa disciplina del
contratto di lavoro a tempo determinato per quanto compatibile.

La presente relazione tecnica ¢ stata predisposta sulla base dei dati forniti dal Ministero del Lavoro
e delle Politiche Sociali relativi i nuovi contratti a tempo determinato attivati dal 2014 al I trimestre
2018 e sulla base delle informazioni desunte dagli archivi dell’Istituto.

Stima effetti Articolo 1, comma 1
Ai fini della stima degli effetti derivanti dalla riduzione del limite massimo di durata dei contratti a
tempo determinato sono state formulate, per le attivazioni di ciascun anno, le seguenti ipotesi:
- n° annuo di contratti a tempo determinato attivati (al netto dei lavoratori stagionali, agricoli
e P.A. e compresi i lavoratori somministrati) pari a 2 milioni, di cui il 4% (80.000) supera la
durata effettiva di 24 mesi (elaborazioni su dati delle comunicazioni obbligatorie fornite dal
Ministero del Lavoro);
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numero di soggetti che non trova altra occupazione dopo i 24 mesi pari al 10% degli 80.000
di cui sopra (8.000);

retribuzione media mensile di 1.800 euro (rilevazione dall’osservatorio dei lavoratori
dipendenti);

ulteriore durata del contratto oltre i 24 mesi pari in media a 8 mesi;

durata della Naspi a normativa variata pari a 12 mesi a fronte dei 16 mesi previsti a
normativa vigente.

Le retribuzioni mensili sono state rivalutate sulla base dei parametri contenuti nel Documento di
Economia e Finanza 2018 deliberato in data 26 aprile 2018.

Di seguito si riporta la tabella con gli effetti finanziari, per gli anni 2018-2028, derivanti dalla
modifica normativa proposta, ottenuti altresi tenendo conto delle scadenze di pagamento dei

contributi.
Effetti finanziari- Articolo 1 comma 1 e articolo 2
Oneri(+)/risparmi(-) - (importi in milioni di euro)
Numem Minori entrate E . Minori entrate

Anno - soggetti contributive lordo Naspl D’_a" co,nt" Totali lordo fisco [[contributive netto

interessati : figurativa

fisco fisco

(in migliaia)
2018 33 51 12,1 4,0 17,2 17,2
2019 8,0 46,2 5,7 28,6 125,9 115,0
2020 8,0 49,8 -26,3 -10,9 23,5 15,0
2021 8,0 50,3 -46,8 -19,3 35 0,3
2022 8,0 50,8 -47,3 -19,5 35 0,3
2023 8,0 51,3 -47,7 -19,7 3,6 0,3
2024 8,0 51,8 -48,2 -19,9 3,6 03
2025 8,0 52,3 -48,7 -20,1 3,6 03
2026 8,0 52,8 -49,2 -20,3 3,6 0,2
2027 8,0 53,4 -49,7 -20,5 3,7 0,3
2028 8,0 53,9 -50,2 -20,7 3,7 0,3

Stima effetti Articolo 3, comma 2

Ai fini della stima dell’effetto finanziario derivante dall’aumento del contributo addizionale di cui
all’art. 2, comma 28, L. 92/2012, in assenza di informazioni puntuali riguardanti il numero e la
durata media dei rinnovi per singolo contratto a tempo determinato attivato in ciascun anno, le
valutazioni sono state formulate sulla base delle seguenti ipotesi:

n° annuo di contratti a tempo determinato attivati (al netto dei lavoratori stagionali, agricoli
e P.A. e compresi i lavoratori somministrati) pari a 2 milioni (elaborazioni su dati delle
comunicazioni obbligatorie fornite dal Ministero del Lavoro);

n°® medio rinnovi per ciascun contratto pari a uno;

percentuale di rinnovi pari al 75% sulla base delle tendenze attuali e degli effetti
dell’applicazione del decreto in oggetto;

durata media del rinnovo pari a 5 mesi;

retribuzione media mensile di 1.800 euro;

Si precisa che I’incremento del contributo addizionale ¢ stato stimato esclusivamente per i rinnovi
contrattuali e non anche per le proroghe secondo quanto indicato nella norma proposta.
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Le retribuzioni mensili sono state rivalutate sulla base dei parametri contenuti nel Documento di
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Economia e Finanza 2018 deliberato in data 26 aprile 2018.

Nella tabella seguente sono riportate le maggiori entrate derivanti dalla proposta di modifica
normativa in esame, ottenute considerando le scadenze di pagamento dei contributi.
Di seguito si riporta la tabella con il riepilogo, per gli anni 2018-2028, degli effetti finanziari

complessivi derivanti dalle norme proposte.

Art. 3 ((Indennita di licenziamento ingiustificato e incremento contribuzione contratto a tempo
determinato)

Il comma 1 non comporta oneri sui saldi di finanza pubblica.

Effetti finanziari — articolo 3, comma 2
Oneri(+)/risparmi(-) - (importi in milioni di euro)

Numero di rinnovi

Maggiori entrate

Maggiori entrate

Anno (in migliaia) contributive lordo fisco  contributive netto fisco
2018 625 -11,3 -11,3
2019 1500 -68,6 -58,3
2020 1500 -69,3 -52,0
2021 1500 -70,0 -52,5
2022 1500 -70,7 -53,0
2023 1500 71,4 -53,5
2024 1500 -72,1 -54,1
2025 1500 -72,9 -54,7
2026 1500 -73,6 -55,2
2027 1500 -74,4 -55,8
2028 1500 -75,1 -56,3

Effetti finanziari complessivi

Oneri(+)/risparmi(-) - {in milioni di euro)

2 Totale comprensivo

Anno Totale lordo fisco degli effetti fiscali
2018 5,9 59

2019 57,3 60,7

2020 -45,8 -37,0

2021 -66,5 -52,2

2022 -67,2 -52,7

2023 -67,8 -53,2

2024 -68,5 -53,8

2025 -69,3 -54,4

2026 -70,0 -55,0

2027 -70,7 -55,5

2028 -71,4 -56,0
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Art. 4 (Differimento del termine di esecuzione dei provvedimenti giurisdizionali in tema di
diplomati magistrali)

La norma ha carattere ordinamentale poiché si limita a disciplinare le modalita di esecuzione delle
sentenze che definiranno nel merito i ricorsi proposti dai diplomati magistrali, prevedendo che
’articolo 14, comma 1, del decreto-legge 31 dicembre 1996, n. 669, convertito, con modificazioni,
dalla legge 28 febbraio 1997, n. 30 — che, come noto, concede alle pubbliche amministrazioni statali
ed agli enti pubblici non economici il termine di 120 giorni dalla notifica del titolo esecutivo per
completare le procedure per l'esecuzione dei provvedimenti giurisdizionali ¢ dei lodi arbitrali aventi
efficacia esecutiva e comportanti 'obbligo di pagamento di somme di danaro — trovi applicazione
anche con riferimento all’esecuzione, da parte del Ministero dell’istruzione, dell’universita e della
ricerca, di quei provvedimenti giurisdizionali che caducheranno le decisioni, sia cautelari che di
merito, che hanno reso possibile la stipula dei contratti di lavoro a tempo indeterminato. In
particolare, rimangono immutati i limiti all’organico dei docenti posti dall’articolo 1, comma 201,
della legge n. 107 del 2015, nonché le vigenti facolta assunzionali, che la medesima legge fissa in
misura pari alla copertura di tutti i posti vacanti e disponibili, autorizzati per la relativa copertura.
Né ¢ possibile che la norma comporti la stipula di contratti di lavoro in esubero rispetto
all’organico, poiché su ciascun posto sara comunque possibile la nomina di un solo docente.
Pertanto, la norma non comporta nuovi o maggiori oneri per le finanze pubbliche.

Art. 5 (Limiti alla delocalizzazione delle imprese beneficiarie di aiuti)

La misura dispone al comma 1 che le imprese italiane ed estere operanti nel territorio nazionale che
abbiano beneficiato di un aiuto di Stato che prevede ’effettuazione di investimenti produttivi,
decadono dal beneficio qualora I’attivitd economica interessata dall’aiuto o una sua parte venga
delocalizzata in Stati non appartenenti all’Unione europea, ad eccezione degli Stati aderenti allo
SEE, entro cinque anni dalla data di conclusione dell’iniziativa agevolata. In caso di decadenza ¢
prevista I’applicazione di una sanzione amministrativa pecuniaria consistente nel pagamento di una
somma in misura da due a quattro volte l'importo dell'aiuto fruito.

Sotto ’aspetto strettamente finanziario, non si ascrivono effetti di gettito nell’ipotesi prudenziale
che i soggetti interessati rispettino la nuova condizione prevista per la fruizione delle medesime
agevolazioni.

La disposizione non comporta nuovi oneri per il bilancio dello Stato in quanto essa verra attuata da
ciascuna Amministrazione pubblica che gestisce la misura di aiuto interessata con le risorse umane
e strumentali gia dedicate alla misura stessa.

Art. 6 (Tutela dell’occupazione nelle imprese beneficiarie di aiuti)

La misura prevede che le imprese italiane ed estere, operanti nel territorio nazionale, che
beneficiano di misure di aiuto di Stato che prevedono la valutazione dell’impatto occupazionale,
qualora, fuori dei casi riconducibili a giustificato motivo oggettivo, riducano i livelli occupazionali
degli addetti all’unita produttiva o all’attivita interessata dal beneficio nei cinque anni successivi
alla data di completamento dell’investimento, decadono dal beneficio in presenza di una riduzione
di tali livelli superiore al 10 per cento. La decadenza dal beneficio & disposta in misura
proporzionale alla riduzione del livello occupazionale ed ¢ comunque totale in caso di riduzione
superiore al 50 per cento. Le disposizioni si applicano ai benefici concessi successivamente alla
data di entrata in vigore del presente decreto.

Sotto I’aspetto strettamente di gettito, considerato che non sono attualmente vigenti agevolazioni
tributarie che prevedono la valutazione dell’impatto occupazionale, non si ascrivono effetti di
gettito.
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Art. 7 (Recupero del beneficio dell’iper ammortamento in caso di cessione o delocalizzazione
degli investimenti)

La disposizione introduce un meccanismo di recupero del vantaggio fiscale derivante
dall’applicazione della disciplina del ¢d Iper-ammortamento di cui all’articolo 1, comma 9 della
legge 11 dicembre 2016, n. 232 e successive modificazioni. In particolare, viene previsto che
I’impresa ¢ tenuta a restituire i benefici fiscali riconosciuti, nel caso ceda a titolo oneroso o destini a
strutture produttive all’estero, anche se appartenenti alla stessa impresa, i beni per i quali ha fruito
dell’agevolazione. Il recupero avviene attraverso una variazione in aumento del reddito imponibile
del periodo d’imposta in cui si verifica la cessione a titolo oneroso o la delocalizzazione degli
investimenti agevolati per un importo pari alle maggiorazioni delle quote di ammortamento
complessivamente dedotte nei precedenti periodi d’imposta, senza applicazione di sanzioni e
interessi.

La disposizione si applica agli investimenti effettuati successivamente alla data di entrata in vigore
del decreto legge. Nel rispetto del legittimo affidamento del contribuente, vengono quindi
salvaguardati gli investimenti effettuati prima dell’entrata in vigore del decreto legge.

La misura non si applica agli interventi sostitutivi dei beni ceduti.

Sotto ’aspetto strettamente di gettito, prudenzialmente alla misura non si ascrivono effetti

Art. 8 (Applicazione del credito d’imposta ricerca e sviluppo ai costi di acquisto da fonti esterne
dei beni immateriali)

La disposizione interviene nella disciplina del Credito d’imposta in Ricerca e Sviluppo, di cui
all’art. 3 del decreto legge n. 145/2013 e successive modificazioni, prevedendo che ai fini della
fruizione del credito non assumono rilevanza i costi di acquisto di beni immateriali derivanti da
operazioni infragruppo.

Sotto I’aspetto strettamente di gettito, alla misura prudenzialmente non si ascrivono effetti.

Art. 9 (Misure di contrasto alla ludopatia — divieto di pubblicita giochi e scommesse)

Sulla base dei dati in possesso e delle informazioni provenienti dai concessionari si stima che gli
investimenti pubblicitari e di sponsorizzazione nel settore dei giochi si aggirino, complessivamente,
intorno a 150/200 Ml€/anno, con oggetto principale i seguenti giochi:

- Lotto, lotterie e giochi numerici (gioco del Lotto e giochi complementari, Gratta&Vinci,
SuperEnalotto e giochi complementari);

- giochi a distanza (on line), in particolar modo le Scommesse sportive e i c.d. giochi da casino.

La pubblicita degli apparecchi da divertimento (slot) — settore ritenuto a piu forte rischio per il
gioco c.d. problematico — ¢ vicina allo zero (cosi come la pubblicita del Bingo).

Per quanto riguarda gli impatti sulla finanza pubblica del divieto totale e assoluto di pubblicita sul
gioco legale la stima & formulata tenendo conto che gli investimenti pubblicitari vengono effettuati
dai concessionari mentre 1I’Agenzia delle dogane e dei monopoli non promuove il gioco legale in
alcuna forma.

In ogni caso:

1) puo ritenersi che il divieto di pubblicitd comincerebbe ad avere impatti negativi sulle entrate
erariali non immediatamente ma dopo 4/5 mesi. Pertanto, ¢ ragionevole ritenere che il corrente
anno non registrerebbe impatti negativi di rilievo;

2) questi verrebbero avvertiti a cominciare dal 2019, sebbene in forma ridotta nel primo semestre.

Lotterie e giochi numerici
Ai fini della stima degli effetti dell’introduzione del divieto totale di pubblicita, pud ritenersi, con
stima presuntiva, che la riduzione del “Giocato” possa stabilizzarsi intorno al 5%.
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Considerato che nel 2017 i giochi numerici e le Lotterie hanno assicurato all’Erario un introito pari
a circa 3 Md€ e che la proiezione dei dati per il 2018 conferma tale trend, il divieto di pubblicita
potrebbe comportare una riduzione a regime pari a 150 Ml€/anno.

Si avrebbe, quindi, la seguente situazione:

Lotterie e Giochi numerici

Anno Minor gettito MI€
2018 0
2019 112 *
2020 150
2021 150
* Considerando che nel primo semestre la perdita di gettito sara di circa la meta di quella che si
avra nel secondo semestre

Tale stima presuntiva ¢, comunque, avvalorata dai seguenti dati.

L’ammontare complessivo degli investimenti pubblicitari e sponsorizzazioni nel settore dei giochi
numerici e delle lotterie & pari a circa 50 MI€ anno.

Ipotizzando che il ritorno in termini di ricavi sia pari agli investimenti, si avrebbe che la pubblicita e
le sponsorizzazioni producono, per i concessionari, maggiori ricavi pari a 50 Ml€/anno, dovuti ad
incremento del giocato.

Ipotizzando che il ritorno in termini di ricavi sia pari agli investimenti, si avrebbe che la pubblicita e
le sponsorizzazioni producono, per i concessionari, maggiori ricavi pari a 50 Ml€/anno, dovuti ad
incremento del giocato.

Dai dati in possesso dell’ Agenzia, relativi agli introiti erariali in questi settori e agli aggi spettanti
per legge ai concessionari, emerge che per ogni punto di aggio (ricavo) spettante al concessionario
il ritorno per I’erario — al netto degli aggi - ¢ pari a circa 3 volte.

Pertanto, un mancato ricavo di 50 MI€ dovuto all’abolizione della pubblicita darebbe un minor
introito erariale paragonabile a quello stimato.

Lo stesso risultato si ottiene valorizzando la diminuzione del giocato in relazione ai minori ricavi
dei concessionari.

Si fa inoltre presente che ¢ in corso di svolgimento la procedura per I’emanazione del bando di gara
per attribuzione della nuova concessione relativa al SuperEnalotto. L’introduzione del divieto di
pubblicita anche per questo gioco potrebbe comportare una riduzione delle potenziali offerte al
rialzo non quantificabile, fermo restando che sarebbe comunque assicurata la realizzazione del

gettito previsto in bilancio.

Gioco on line (escluse le scommesse sportive)

Per il gioco on line il divieto assoluto di pubblicita avrebbe effetti senza dubbio maggiori, anche in
considerazione del fatto che & in corso la procedura ad evidenza pubblica per Iattribuzione di 80
nuove concessioni, il cui costo € pari a 200 mila euro. Infatti, per questo comparto la pubblicita e la
sponsorizzazione rappresentano ’'unico modo per farsi conoscere dai giocatori e per distinguersi
dagli operatori illegali, contribuendo cosi allo spostamento del gioco dal settore dell’illegale a
quello legale. In proposito, anche la Commissione Europea ha raccomandato ai Paesi Membri una
regolazione della pubblicita che sia “contenuta e strettamente limitata a quanto necessario al fine
di canalizzare i consumatori verso le reti di gioco controllate” e ha affermato che le
“comunicazioni commerciali sui servizi di gioco d’azzardo on line possono svolgere un ruolo
importante nell orientare i consumatori verso offerte permesse e controllate” (cfr. 2014/478/UE:
Raccomandazione della Commissione, del 14 luglio 2014, sui principi per la tutela dei consumatori
e degli utenti dei servizi di gioco d'azzardo on line ¢ per la prevenzione dell'accesso dei minori ai
giochi d'azzardo on line).
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Tenendo conto di quanto sopra, pud stimarsi che la perdita di “Giocato” relativa a questo settore
sara del 20%.

Considerato che il gettito atteso per il 2018 & pari a circa 140 MIE, la perdita puo essere stimata, a
regime, in misura pari a 28 MI€/anno.

Si avrebbe, quindi, la seguente situazione:

Giochi on line

Anno Minor gettito MI€
2018 0
2019 20*
2020 28
2021 28
* Considerando che nel primo semestre la perdita di gettito sara di circa la meta di quella che si
avra nel secondo semestre

Scommesse sportive

La riduzione del “Giocato” in tale comparto, attribuibile al divieto di pubblicita, potrebbe stimarsi
intorno al 5%, considerando che la rete fisica, essendo visibile all’esterno, attenuerebbe gli effetti
del divieto stimati per il gioco on line.

La rete fisica, inoltre, farebbe da traino anche per le scommesse on line, limitatamente a quei brand
che sono conosciuti in entrambi i comparti (ad esempio, Snai, Sisal, Lottomatica, Eurobet, ecc.).

Nel 2017 il gettito erariale proveniente dalle scommesse € stato pari a 270 MLE; tuttavia, la
proiezione dei dati per il 2018 prevede un consistente aumento (380 MI€). Puo stimarsi che il
divieto di pubblicita potrebbe comportare, quindi, una riduzione a regime di circa tra 20 Ml€/anno.
Si avrebbe, quindi, la seguente situazione:

Scommesse sportive

Anno Minor gettito MI€
2018 0
2019 15¢
2020 20
2021 20
* Considerando che nel primo semestre la perdita di gettito sara di circa la meta di quella che si
avra nel secondo semestre

Totale giochi
Anno Minor gettito MI€
2018 0
2019 147
2020 198
2021 198

1l comma 6 prevede 1’aumento del prelievo erariale unico per gli apparecchi per il gioco d’azzardo
collegati alla rete telematica, consentiti ai sensi dell’articolo 110, comma 6, lettera a) e lettera b),
del testo unico delle leggi di pubblica sicurezza di cui al regio decreto 18 giugno 1931, n. 773.

Proiettando i dati relativi al periodo gennaio-maggio 2018, il giocato (base imponibile) relativo alle
AWP del 2018 sara di circa 24 Md€ (meno 4,47% rispetto all’anno 2017). Pertanto, per il 2018,
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mesi da settembre a dicembre, il maggior introito ¢ stimato pari a 20 MI€E (24 x 0,25% /12 x4). 1l
giocato relativo alle VLT per il 2018 risulta in linea con quello del 2017 (23,5 Md€). Pertanto, per il
2018, mesi da settembre a dicembre, il maggior introito ¢ stimato pari a 19,5 MI€ (23,5 x 0,25% /12
x4).

Maggior introito anno 2018: 39,5 MI€

Per quanto riguarda il 2019, I’incremento del PREU di 0,25% per le AWP, per i mesi da gennaio ad
aprile, comportera il medesimo incremento previsto per I’ultimo quadrimestre del 2018: 39,5 Ml€
Per quanto riguarda il periodo dal 1 maggio 2019 in avanti, in cui la norma prevede un ulteriore
incremento di 0,25%, cosicché I’aumento totale sara pari allo 0,50% per ciascuna tipologia di
apparecchi, si osserva quanto segue.

Assumendo per il 2019 lo stesso valore di raccolta del 2018; il maggior introito per I’Erario sarebbe
pari a 120 Ml€/anno (24 Md x 0,5%)).

11 giocato relativo alle VLT per il 2018 risulta in linea con quello del 2017 (23,5 Md€). Per tale
tipologia di apparecchi, per i quali il payout di mercato ¢ superiore a quello minimo previsto dalla
legge (85%), I’incremento del PREU potrebbe comportare la riduzione del pay out da parte dei
concessionari e, quindi, I’aumento del rapporto percentuale costo/vincita potenziale, a svantaggio
dei giocatori, con conseguente riduzione del giocato. Ipotizzando una riduzione del giocato del 3%,
si avrebbe, per il 2019, un ammontare di giocato pari a 22,8 Md€. Applicando I’incremento di
aliquota a tale base, si oftiene un incremento del gettito pari a 114 MI€E, per un totale complessivo,
tra AWP e VLT, di 234 MI€. In merito alla prevista riduzione del 3 % del giocato, si evidenzia che
I’eventualita che i concessionari possano ridurre il payout delle VLT - non verificatosi a seguito
dell’aumento di aliquota previsto dall’art. 6 del D.L. n. 50/2017, presumibilmente per evitare la
ricertificazione di tutti i giochi presenti nel sistema - nel 2019 potrebbe invece concretizzarsi, sulla
base della considerazione che i concessionari, per effetto dell’entrata in vigore, dal 1° aprile 2019
delle nuove regole tecniche delle VLT, dovranno comunque provvedere alla ricertificazione dei
sistemi e, approfittando di questa occasione, potrebbero procedere alla riduzione del payout con
messa in esercizio da tale data.

Tenuto conto che I'ulteriore aumento previsto decorre dal 1° maggio 2019, il maggior incremento
per tale annualita & pari a 156 MI€ (234/12x8) al quale sommare I’incremento di 39,5 del periodo
gennaio — aprile 2019.

Anno Maggior gettito MI€
2018 39,5
2019 195,5
2020 234

Il comma 7 prevede la copertura finanziaria degli oneri derivanti dall’introduzione del divieto di
pubblicita di cui al presente articolo mediante le maggiori entrate previste al comma 6.

Art. 10 (Disposizioni in materia di redditometro)

La disposizione pud considerarsi sostanzialmente neutra in termini finanziari in quanto &
prevedibile che il nuovo decreto ministeriale sia emanato in tempo utile per selezionare i soggetti ed
effettuare i controlli prima dello spirare dei termini di decadenza per I’anno di imposta 2016, che
scadono nel 2022, nei casi in cui la dichiarazione dei redditi ¢ stata presentata, e nel 2024 nei casi in
cui ¢ stata omessa.
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Art. 11 (Disposizioni in materia di invio dei dati delle fatture emesse e ricevute)

La disposizione non produce effetti sul gettito in quanto la disposizione chiarisce 1’applicazione
dell’articolo 1-ter del decreto-legge n. 148 del 2017, che gia prevede tale facolta per i contribuenti
che inviano semestralmente i dati di fatturazione.

Art. 12 (Split payment)

Commi 1 e 2. La misura proposta stabilisce che le disposizioni di cui all’articolo 17-ter, del decreto
del Presidente della Repubblica 26 ottobre 1972, n. 633, non si applicano ai compensi per
prestazioni di servizi assoggettati a ritenute alla fonte a titolo di imposta sul reddito ovvero a
ritenuta a titolo di acconto.

La misura proposta comporta i seguenti effetti finanziari, considerata ’entrata in vigore a decorrere
da luglio 2018 e fino a giugno 2020 (termine di scadenza della deroga UE sulla misura):

2018 2019 2020 2021
IVA Lorda a) -79 -159 -79 0
Rimborsi b) -30 -60 -30 0
Compensazioni ¢) -14 -29 -14 0
IVA al netto di rimborsi e compensazioni
d) - a) — b) _ c) "35 "70 '35 0

Milioni di euro

Il comma 3 prevede la copertura degli oneri dal comma 1 riguardante lo Split payment , pari a 35
milioni di euro per I’anno 2018, a 70 milioni di euro per ’anno 2019 e a 35 milioni di euro per
I’anno 2020, come segue:

a) quanto a 41 milioni di euro per anno 2019 e a 1 milione di euro per I’anno 2020, mediante
corrispondente riduzione delle proiezioni dello stanziamento del fondo speciale di parte corrente
iscritto, allo scopo parzialmente utilizzando 1’accantonamento relativo al Ministero dell’interno per
4 milioni di euro per I’anno 2019, I’accantonamento relativo al Ministero dell’ambiente e della
tutela del territorio ¢ del mare per 1 milione di euro per ’anno 2019, I’accantonamento relativo al
Ministero dell’istruzione, dell’universita e della ricerca per 5 milioni di euro per ’anno 2019,
I’accantonamento relativo al Ministero dell’economia e delle finanze per 24 milioni di euro per
’anno 2019, I’accantonamento relativo al Ministero del lavoro e delle politiche sociali per 2 milioni
di euro per I’anno 2019, I’accantonamento relativo al Ministero degli affari esteri e della
cooperazione internazionale per 5 milioni di euro per I’anno 2019 e ’accantonamento relativo al
Ministero dello sviluppo economico per 1 milione di euro per I’anno 2020;

b) quanto a 15 milioni di euro per I'anno 2019, mediante corrispondente utilizzo del fondo di parte
corrente iscritto nello stato di previsione del Ministero dello sviluppo economico ai sensi
dell'articolo 49, comma 2, lettere a) e b), del decreto-legge 24 aprile 2014, n. 66, convertito, con
modificazioni, dalla legge 23 giugno 2014, n. 89;

¢) quanto a 8 milioni di euro per I'anno 2019, mediante corrispondente riduzione del fondo di cui
all'articolo 10, comma 5, del decreto-legge 29 novembre 2004, n. 282, convertito, con
modificazioni, dalla legge 27 dicembre 2004, n. 307,

d) quanto a 35 milioni di euro per I’anno 2018, a 6 milioni di euro per ’anno 2019 e a 34 milioni di
euro per l'anno 2020, mediante quota parte delle maggiori entrate di cui all’articolo 9, comma 6.
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Art. 13 (Societa sportive dilettantistiche)

La disposizione prevede la soppressione dei commi da 353, 354, 355, 358, 359 e 360 della legge 27
dicembre 2017, n. 205, relativi alla disciplina delle associazioni sportive dilettantistiche e al regime
del relativo rapporto di lavoro.

La legge 27 dicembre 2017, n. 205 (art. 1, commi 353 e ss.), ha introdotto la possibilita di
esercitare le attivita sportive dilettantistiche anche con scopo di lucro, prevedendo I’utilizzo della
forma societaria. Lo scopo originariamente perseguito dalla norma & stato quello di superare la
distinzione tra sport dilettantistico ¢ professionistico, fondata sulla non lucrativita del primo. Lo
strumento utilizzato ¢ stato quello di legittimare [’utilizzo della forma societaria, tanto nella forma
delle societa di persone quanto di quelle di capitali, con un regime fiscale di favore tanto sul fronte
delle imposte dirette quanto su quello delle indirette.

Ci0 nondimeno, la suddetta innovazione ha determinato non marginali criticita, innestando
strumenti e logiche imprenditoriali nell’ambito di un settore caratterizzato da inequivocabili
peculiarita, tanto ¢ vero che sono sorti dubbi in merito alla possibilitd per le richiamate societa
svolgere soltanto attivita sportive dilettantistiche o anche attivita diverse e, in quest'ultima ipotesi,
se le seconde dovessero risultare connesse, strumentali o secondarie rispetto alle prime, Criticita che
hanno finora impedito che il disegno di riforma avesse pratica attuazione.

Parallelamente, I’entrata in vigore della riforma del “terzo settore” (decreto legislativo n. 117 del
2017) e dell’impresa sociale (decreto legislativo n. n. 112 del 2017) ha indotto ad una rimeditazione
della tematica, in ragione della possibilita per gli Enti ivi contemplati di organizzare o gestire anche
attivita sportive dilettantistiche.

A cio va aggiunto che le previsioni inerenti le societa dilettantistiche lucrative sono state affiancate
da disposizioni agevolative che hanno introdotto vantaggi eccessivamente selettivi ¢ poco
coordinati con il resto del sistema, in primis il dimezzamento dell'IRES (su utili di cui l'impresa
puo disporre liberamente) e la parziale decontribuzione previdenziale; dal punto di vista lavoristico,
poi, la possibilita di beneficiare dell’utilizzo di  collaborazioni coordinate ¢
continuative rappresentava una ulteriore incongruenza del sistema.

Con il presente intervento si abrogano pertanto le disposizioni di cui ai commi 353, 354, 355, 358,
359 e 360 della citata legge n. 205 del 2017.

In particolare, con I’abrogazione del comma 353, ai sensi del quale “le attivita sportive
dilettantistiche possono essere esercitate con scopo di lucro in una delle forme societarie di cui al
titolo V del libro quinto del codice civile”, si torna al previgente regime caratterizzato da divieto di
lucro soggettivo che caratterizzava tanto le Associazioni Sportive Dilettantistiche quanto le Societa
Sportive Dilettantistiche.

Le forme giuridiche utilizzabili rimangono pertanto:

a) I’associazione sportiva priva di personalita giuridica, disciplinata dagli artt. 36 e ss del Codice
civile;

b) I’associazione sportiva con personalita giuridica di diritto privato, ai sensi del regolamento di
cui al D.P.R. 10 febbraio 2000, n. 361;

c) la societa sportiva di capitali o cooperativa, costituita secondo le disposizioni vigenti, ad
eccezione di quelle che prevedono le finalita di lucro.

Eliminata la possibilita di istituire societd sportive dilettantistiche di tipo lucrativo vengono
conseguentemente abrogate le disposizioni che ne avevano disciplinato lo statuto (comma 354), il
regime fiscale agevolato (comma 355), i rapporti giuslavoristici (comma 358), la consequenziale
qualificazione dei redditi (comma 359) e la disciplina previdenziale (comma 360).

I commi 2, 3 e 4 apportano le conseguenti, necessarie modifiche di coordinamento normativo al
fine di ripristinare la disciplina previgente alle modifiche apportate con la legge di bilancio per il
2018 in materia di collaborazioni rese a fini istituzionali, di imposta sul valore aggiunto e di utilizzo
degli impianti sportivi.

Il comma 5 prevede [’istituzione nello stato di previsione della spesa del Ministero dell’economia ¢
delle finanze, ai fini del trasferimento al bilancio autonomo della Presidenza del Consiglio dei
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